Protokol Nr 43/13 z II cze$ciowego posiedzenia
Komisji Rewizyjnej w dniu 18-21.02.2013

1. Rozpoczecie posiedzenia i stwierdzenie quorum.

Przewodniczaca Komisji Teresa Purgal otworzyta posiedzenie i na podstawie listy obecnosci
stwierdzita quorum. Lista obecnos$ci stanowi zat. nr 1 do protokotu.

2. Przyjecie zaproponowanego porzadku posiedzenia.
Porzadek zostat przyjety bez zmian i stanowi zat. nr 2 do protokotu.
3. Przyjecie protokotu z posiedzenia z dnia 14.01.2013 r.

Komisja Rewizyjna odczytata protokdt z poprzedniego posiedzenia. Z drobnymi uwagami
protokot zostat przyjety 4 glosami za.

4. Rozpatrywanie skargi Pani Iwony Jachimek z dnia 12.11.2012 na
nieprawidlowosci w Gminie Miedzyzdroje w zakresie gospodarki finansowej-ciag
dalszy.

Komisja Rewizyjna przystapita do kontynuacji rozpatrywania skargi. W celu wypracowania
uzasadnienia do skargi, postanowiono, ze komisja omowi kazdy z przytoczonych watkow,
nastepnie go argumentujac.

Konkludujac, Komisja Rewizyjna rekomenduje Radzie Miejskiej w Migdzyzdrojach uznaé
skarge Pani Iwony Jachimek na nieprawidlowosci w Gminie Migdzyzdroje w zakresie
gospodarki finansowej, jako niezasadna.

Komisja przyjeta stanowisko 4 glosami za.

5. Rozpatrzenie biezacej korespondencji.

Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ z pismem Pani Lasicy oraz odpowiedzig Pana Burmistrza
dot. optaty adiacenkie;.

6. Zapytania i wolne wnioski.

Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej Teresa Purgal zaproponowata, aby nie zamykac
posiedzenia, a Il czg$¢, na ktorej zostanie przyjete uzasadnienie do projektu uchwaly w
sprawie skargi Pani lwony Jachimek na nieprawidtowosci w Gminie Mig¢dzyzdroje w zakresie
gospodarki finansowej, odbgdzie si¢ w dniu 21.02.2013 o godz. 11.00. Przewodniczgca
poddata pod gtosowanie w/w informacjg, za przyjeciem glosowato 4 radnych.

II czes$¢ posiedzenia Komisji Rewizyjnej w dniu 21.02.2013, godz. 11.00
W posiedzeniu komisji uczestniczyli radni: Teresa Purgal, Rafal Wolny i1 Janusz Pifat.

Nieobecny na II czesci posiedzenia byt radny Roman Pawtowski. Komisja przystapita do
odczytania opinii komisji w temacie skargi.



Komisja Rewizyjna wypracowata nastepujgce uzasadnienie:

Uchwatg nr XXXIV/320/12 z dnia 20.12.2012 r. Rada Miejska postanowila uznaé
swoja wlasciwos¢ do rozpoznania skargi Pani Iwony Jachimek i zlecita Komisji Rewizyjne;j
przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego.

Komisja Rewizyjna Rady Miejskiej w Migdzyzdrojach rozpatrzyta w/w skarge na
trzech posiedzeniach w dniach 7. i 14.01.2013 r. oraz 18.02.2013 r., a wigc w terminie
przedluzonym, zgodnie z zapisem art. 237 par. 1 Kpa, w zwigzku z koniecznos$cig uzyskania
niezb¢dnych wyjasnien do zatatwienia sprawy.

W trakcie rozpatrywania skargi informacji udzielali: Pani Katarzyna Kutereba-
Gnitecka- Zastgpca Burmistrza, Pan Henryk Nogala — Sekretarz Gminy, Pani Edyta
Konarzewska — Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomos$ciami i Rolnictwa, Pani
Andzelika Przygodzka — Samodzielny Referent ds. Dziatalnosci Gospodarczej oraz troje
dzierzawcow, ktorzy w roku 2006 brali udzial w procedurze wydzierzawiania 35 miejsc o
pow. 12 m2: Pani Koletynska, Pani Czajkowska, Pan Jerzy Jaszczur. Obecna tez byta w dniu
7.01.2013 r. Pani Eleni Zacharopulu- Inkasent optaty targowej. W dwoch posiedzeniach
komisji- 7.01. i 14.01.2013 r. uczestniczytl Pan Jacek Jachimek — pelnomocnik skarzacej —
Pani Iwony Jachimek.

Skarzaca, Pani Iwona Jachimek, swdj wniosek z dnia 12.11.2012 r. na temat
nieprawidlowosci wystepujacych w Gminie Migdzyzdroje w zakresie gospodarki finansowej
przestata do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie, ktéra uznala, iz skarga dotyczy
dziatalno$ci Burmistrza i przekazata ja Radzie Miejskiej w Miedzyzdrojach do rozpatrzenia
(data wptywu do Rady Miejskiej 3.12.2012r.).

W ocenie Pani Iwony Jachimek wyszczeg6lnione we wniosku (skardze) dziatania
Gminy ,pprowadzg do uszczuplenia budzetu 1 budza powazne watpliwosci co do
prawidlowos$ci dzialania Gminy Migdzyzdroje w zakresie gospodarki finansowej”.

Komisja Rewizyjna rozpoznala kazdy zarzut w skardze 1 zajeta nastepujace
stanowisko.

I. Dotyczy ,uszczuplenia budzetu” z tytulu dzierzaw stoisk handlowych przy ul.

Bohaterow Warszawy w 2006 r. (dzierzawionych do dzisiaj).

Komisja stwierdzita, ze 10.10.2006 r. ukazato si¢ Zarzadzenie Nr 193/GEO/06
Burmistrza Migdzyzdrojow w sprawie ogloszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
wydzierzawienia na podst. art. 35 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami. Zarzadzenie podawato do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
do wydzierzawienia na prowadzenie dziatalnosci handlowej wg zalacznika nr 1, w ktorym
zostaly wskazane warunki oraz wysokos¢ czynszu. Forma oddania w dzierzawe:
bezprzetargowo na podstawie kolejnosci sktadanych ofert. W zataczniku nr 1 do Zarzadzenia
zapisano rowniez:

1. Oferty w sprawie wydzierzawienia wyznaczonych miejsc przyjmowane sg w
sekretariacie Urzedu Miejskiego, pokdj nr 10 w terminie od 11 pazdziernika
2006 r. do 31 pazdziernika 2006 r. wigcznie.

2. W sytuacji ztozenia wigkszej ilo$ci ofert niz ilo§¢ wyznaczonych miejsc o
wyborze decydowac bedzie termin ztozenia oferty.

3. Rozpatrzenie ofert i rozdysponowanie miejsc nastagpi w wyniku losowania w
dniu 2 listopada 2006 r., godz. 10.00.

Wykaz, o ktérym mowa, wywieszono na tablicach ogloszen w Urzedzie Miejskim na
okres od 10.10.2006 r. do 31.10.2006 r. W dodatku lokalnym ,,Gazety Wyborczej”



14.10.2006 r. ukazala si¢ informacja Burmistrza Mig¢dzyzdrojow, ze w siedzibie Urzedu
Miejskiego zostalty wywieszone wykazy nieruchomosci przeznaczonych do wydzierzawienia
zgodnie z zarzadzeniami Burmistrza Miedzyzdrojow Nr 191/GEO/06 z dnia 5.10.2006 r., nr
193/GEO/06 i nr 194/GEO/06 z dnia 10.10.2006 r.

W sekretariacie Urzedu przyjmowano wplywajace kolejno oferty z zaznaczeniem dnia
1 godziny ztozenia pisma.

Na dzierzawe stoisk o pow. 12 m2 wptyneto 77 ofert. Oferty od nr 1 do nr 35 wzigty
udziat w losowaniu miejsc pod stoiska.

Komisja zwrocita uwage na fakt, ze wsrdd sktadajacych oferty na wydzierzawienie
miejsca pod stoisko handlowe nie byto oferty Pani Iwony Jachimek.

Pelnomocnik skarzacej, Pan Jacek Jachimek stwierdzit, ze dla nich problemem
wskazanym w skardze byla forma oddania w dzierzawg tych miejsc — bezprzetargowo.
Wedtug Pana Jacka Jachimka dla Gminy lepszym rozwigzaniem w aspekcie finansowym
bylaby procedura przetargowa. Wybierajac opcj¢ bezprzetargowego oddania nieruchomosci w
dzierzawg, Gmina pozbawila si¢ by¢ moze wigkszych dochodéw do budzetu — stwierdzit
pelnomocnik.

Obecni na posiedzeniu mieszkancy- przedstawiciele osob handlujacych na stoiskach
przy ul. Bohaterow Warszawy oraz radni z Komisji Rewizyjnej stwierdzili, ze ideg takiej
formy oddania wyznaczonych miejsc w dzierzawe bylo zapewnienie mieszkancom Gminy
miejsc pracy (po to zatozyli stowarzyszenie), uporzadkowanie terenu starego targowiska przy
ul. Gryfa Pomorskiego i handlu na promenadzie oraz poprawienie warunkoéw pracy i estetyki
przy molo. Aspekt spoleczny byt dominujacy przy bezprzetargowej formie oddania w
dzierzaw¢ nieruchomosci na dziatalno$¢ handlowa w pazdzierniku 2006 r. (umowy dzierzawy
Zostaty podpisane w listopadzie 2006 r.).

Pelnomocnik skarzacej zostal poinformowany, ze z zawiadomienia w 2008 r.
Stowarzyszenia Demokracji Lokalnej w Migdzyzdrojach, Prokuratura Rejonowa w
Swinoujéciu prowadzita postgpowanie sprawdzajace dot. wydzierzawienia w listopadzie 2006
r. w trybie bezprzetargowym tych nieruchomosci pod dziatalno$§¢ gospodarcza na podst.
Zarzadzenia Nr 193/GEO/06 z dnia 10.10.2006 r.

Postepowanie w tej sprawie zostato umorzone — informacj¢ taka przekazata Inspektor
ds. Gospodarki Nieruchomos$ciami Pani Halina Hendzel (Gmina nie byta strong w
postepowaniu, stad nie otrzymala pisemnego powiadomienia z Prokuratury).

Il. Dotyczy pobierania optaty targowej w dowolny sposob w opinii skarzacej — bez

oparcia o regulacje powszechnie obowigzujgcego prawa.

Pelnomocnik skarzacej uzupehit ten watek w skardze o informacje, ze w tej kwestii
chodzi przede wszystkim o podmioty prowadzace dziatalno$¢ gastronomiczng, zajmujace w
tym celu okreslong powierzchni¢, m.in. na ogrodek gastronomiczny, za ktory nie jest
pobierana optata targowa, co prowadzi ,,do wystgpowania uszczuplen w budzecie gminy, jak i
naruszenia zasady rownosci traktowania podatnikow wobec prawa”.

Komisja Rewizyjna rozpatrywata juz ten problem wystepujacy w skardze Pana Jacka
Jachimka z dnia 18.06.2012 r., na nieréwne traktowanie podmiotéw gospodarczych.

Temat oplaty targowej za przynalezny ogrodek gastronomiczny w ramach
prowadzenia dziatalno$ci Komisja rozpatrywata, positkujac si¢ wyktadnig okreslong w
wyroku WSA w todzi z dnia 11.03.2010 r., sygn. I SA (Ld 1151/09) — dostarczyt ja Komisji
Pan Jacek Jachimek, interpretacja Kancelarii Prawnej obstugujacej Urzad Miejski w/w
wyroku oraz wyroku WSA w Lublinie z dnia 16.04.2007 r. sygn. I SA/Lu/166/07 1 uchwaty
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia 19 lipca 2011 r., 107/11.

Uzasadnione jest pobieranie optaty targowej] od sprzedazy produktéw
gastronomicznych, a obowigzek podatkowy rozpatrywany jest indywidualnie. Rozbiezne sa



stanowiska sagdow administracyjnych w zakresie uiszczania oplaty, takze jezeli chodzi o
dziatalno$¢ gastronomiczng (istniejg rézne orzeczenia w zalezno$ci od WSA w réznych
miastach). Natomiast odnoszac si¢ do ogrodkdw gastronomicznych, nalezy wyjasni¢, iz
zgodnie z uchwalg Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lublinie z dnia 19 lipca 2011 r.,
107/11 ,,Uzaleznianie optaty targowej nie od dokonywania sprzedazy, a od =zajetej
powierzchni przez sprzedajacego lub liczby sztuk wystawionych do sprzedazy narusza
przepisy art. 15 ust. 1 ustawy” (o podatkach i optatach lokalnych). Oznacza to, iz nie mozna
jednoznacznie zajg¢ stanowiska, czy przynalezny ogrédek gastronomiczny podlega takze
optacie targowej. Jezeli na terenie ogrodka klienci jedynie konsumujg nabyty towar, a nie jest
dokonywana sprzedaz (nie jest przedstawiona oferta produktéw, cennik, nie jest dokonywana
zaptata ceny, nie nast¢puje wydanie towaru przy stoliku) — nie jest uzasadnione pobieranie
oplaty targowe;j.

[1l. Dotyczy podejrzenia w zakresie falszowania kwitariuszy oraz poswiadczenia

nieprawdy przez inkasenta optaty targowej.

Komisja Rewizyjna wylaczyta ten zarzut Pani Iwony Jachimek z rozpoznawania, gdyz
otrzymata pismo z Prokuratury Rejonowej w Swinoujsciu z dnia 29.01.2013 r., z ktorego
wynika, iz Prokuratura nadzoruje dochodzenie Ds.3157/12 w sprawie zaistniatego w 2011 r.
w Miedzyzdrojach po$wiadczania nieprawdy w dokumentacji dot. poboru optaty targowej, to
jest o czyn z art. 271, par. 1 k.k.

IV. Dotyczy naruszenia interesu Pani lwony Jachimek jako kupca poprzez wprowadzenie
regulacji par. 5 lit. ¢) w Uchwale Nr V/40/11 z dnia 27.01.2011 r. Rady Miejskiej w
Migdzyzdrojach w sprawie optaty targowe;.

Zapis par. 5 lit. ¢) w w/w uchwale dotyczyt zwolnien z optaty targowej sprzedazy w
punktach wyltonionych w drodze przetargu gminnego, ktory skarzaca uznala za zwolnienia
podmiotowe.

Nalezy przypomnie¢, ze Komisja Rewizyjna w wuzasadnieniu do Uchwaly Nr
XXVIII/257/12 Rady Miejskiej w Miedzyzdrojach z dnia 28.08.2012 r. w sprawie skargi Pana
Jacka Jachimka nie nieréwne traktowanie podmiotéw gospodarczych wnosita do Burmistrza 0
pilne zweryfikowanie Uchwaty Nr V/40/11 Rady Miejskiej w Miedzyzdrojach z dnia
27.01.2011 r. w sprawie optaty targowej, dostosowujac ja do aktualnego orzecznictwa sadow
administracyjnych 1 warunkow naszej Gminy.

Organ wykonawczy potraktowal sprawe jako pilna, przedlozyl projekt zmienionej
uchwatly 1 po dyskusjach, 25 wrzesnia 2012 r. stracita moc Uchwala Nr V/40/11 Rady
Miejskiej w sprawie optaty targowej. Obecnie obowigzuje Uchwata Nr XXIX/261/12 Rady
Miejskiej w Miedzyzdrojach z dnia 25 wrze$nia 2012 r. w sprawie oplaty targowej, w ktorej
nie wystgpuje problematyczny zapis, na ktory uwage zwrocita Pani Iwona Jachimek w
skardze z dnia 12.11.2012 r.

Reasumujac material z rozpoznawania skargi ztozonej przez Panig Iwon¢ Jachimek na
nieprawidlowos$ci w zakresie gospodarki finansowej w Gminie Migdzyzdroje, Komisja
Rewizyjna rekomenduje Radzie Miejskiej uznac¢ skarge za bezzasadna.

Za przyjeciem uzasadnienia gtosowato 3 radnych.

7. Zakonczenie posiedzenia.

Przewodniczaca zamkneta posiedzenie.
Protokotowata: Sylwia Jakubowska



