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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR P-1.4131.96.2020.EM
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 2 kwietnia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506, zm.: poz. 1309, poz. 1571, poz. 1696, poz. 1815)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 30 ust. 1 pkt 12 lit. a uchwaly Nr X1X/223/20 Rady Miejskiej w Mig¢dzyzdrojach z dnia 27 lutego 2020 r.
W sprawie statutu sofectwa Wapnica.

Uzasadnienie

W dniu 27 lutego 2020 r. Rada Miejska w Miedzyzdrojach podjeta uchwale Nr X1X/223/20 w sprawie statu-
tu solectwa Wapnica.

Do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie akt ten wptynat w dniu 5 marca 2020 r.
przy pi$mie Burmistrza Migdzyzdrojow z dnia 4 marca 2020 r., znak: BRM.0007.28.20.SJ.

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaty Nr X1X/223/20 stanowi — powotany w jej podstawie prawnej
— art. 35 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym organizacje i zakres dzialania jednostki po-
mocniczej okresia rada gminy odrebnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkaricami. W mysl
natomiast art. 35 ust. 3 tej ustawy Statut jednostki pomocniczej okresia W szczegolnosci:

1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej;

2) zasady i tryb wyboréw organéw jednostki pomocniczej;

3) organizacje i zadania organéw jednostki pomocniczej;

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gmine oraz sposéb ich realizacji;

5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalnoscig organow jednostki pomocniczej.

W kontekscie brzmienia powotanych przepisow nie budzi watpliwosci uprawnienie Rady Miejskiej w Mie-
dzyzdrojach do podj¢cia uchwaty w sprawie statutu sofectwa Wapnica. Nadto, analiza tresci ww. aktu prowa-
dzi do wniosku, ze Rada uregulowata w nim wszystkie wymagane prawem kwestie.

Nalezy jednak podkresli¢, ze prawotworcze dziatanie kazdego organu jednostki samorzadu terytorialnego,
w szczegolnosei, gdy polega ono na tworzeniu prawa miejscowego, winno nastgpowaé W granicach przyznane-
go upowaznienia. Rada gminy moze zatem tylko tyle, na ile zezwala jej na to przepis zawierajacy delegacje.
Kazde za$ przekroczenie ram przyznanej kompetencji kwalifikowaé nalezy jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace ingerencjg nadzorczg, 0 ktorej mowa w art. 91 ustawy o samorzadzie gminnym.

Przechodzac do oceny legalnosci uchwaty Nr X1X/223/20 w sprawie statutu sofectwa Wapnica, stwierdzi¢
nalezy, ze przepis §30 ust. 1 pkt 12 lit. a tego aktu, w ktorym Rada postanowita, ze do zadan i obowigzkéw
sottysa nalezy ustalanie wysokos$ci optat za korzystanie z mienia komunalnego, przekazanego przez Gming
sotectwu do korzystania, w sposob istotny narusza obowiazujacy porzadek prawny. Przy czym — co wynika
z §37 ust. 1 uchwaty — sotectwo Wapnica zostato wyposazone W mienie obejmujace nieruchomos¢ potozona
w Wapnicy, dziatka gruntu nr 142 obreb 23 Wapnica (stanowiace $wietlice wiejska ,,Wiklina™).
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Argumentujac powyzsze stanowisko powolaé nalezy przepis art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komu-
nalnej?, zgodnie z ktorym jezeli przepisy szczegélne nie stanowig inaczej, organy stanowigce jednostek samo-
rzqdu terytorialnego postanawiajg 0 wysokosci cen i optat albo 0 sposobie ustalania cen i opfat za ustugi ko-
munalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow | urzqdzen uzytecznosci publicz-
nej jednostek samorzgdu terytorialnego oraz art. 4 ust. 2 tej ustawy, w mysl ktorego uprawnienia, 0 ktorych
mowa w ust. 1 pkt 2, organy stanowigce jednostek samorzqdu terytorialnego mogq powierzy¢ organom wyko-
nawczym tych jednostek.

Z powotanych regulacji prawnych wynika w sposob niebudzacy watpliwosci, ze to rada gminy winna ustali¢
optaty za korzystanie z mienia komunalnego o charakterze uzytecznosci publicznej (taki charakter bezspornie
ma $wietlica wiejska), ewentualnie upowazni¢ do dokonania tej czynnosci burmistrza. W zadnym jednak razie
rada gminy nie posiada kompetencji do scedowania uprawnienia przewidzianego w art. 4 ust. 1 ustawy o go-
spodarce komunalnej na organ wykonawczy jednostki pomocniczej gminy, tj. na sottysa.

Biorac pod uwagg przedstawiong W niniejszym rozstrzygni¢ciu nadzorczym argumentacje, uznac¢ nalezy, ze
stwierdzenie niewaznosci § 30 ust. 1 pkt 12 lit. a uchwaly Nr X1X/223/20 Rady Miejskiej w Miedzyzdrojach
z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie statutu sofectwa Wapnica, jest konieczne i w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego, w terminie
30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego rozstrzygnigcia. Zgodnie z art. 92 ustawy o0 samorzadzie gminnym,
stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigeia nadzorczego.

wz. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Marek Subocz
WICEWOJEWODA

Y Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2019 r., poz. 712 z pézn. zm.).
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