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WPROWADZENIE

Niniejszy raport zostat opracowany w ramach realizowanego badania pn. ,Ewaluacja ex ante
projektu Strategii Rozwoju Gminy Miedzyzdroje na lata 2023-2030".

Dokument powstat z inicjatywy samorzadu Gminy Miedzyzdroje, na zlecenie Burmistrza
Miedzyzdrojéw Mateusza Bobka, a jego twdrcami sg mieszkancy gminy wspierani przez ekspertéow
zewnetrznych z Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej w Szczecinie, Centrum Szkoleniowe w Szczecinie,
Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego w Szczecinie i Uniwersytetu Szczecinskiego.

Obowigzek przeprowadzenia uprzedniej ewaluacji strategii wynika z art. 10a ust. 2 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, znowelizowanej w roku 2020.
Strategia Rozwoju Gminy Miedzyzdroje na lata 2023-2030 powstawata z uwzglednieniem nowego trybu
procedowania i zakresu merytorycznego dokumentdw strategicznych, przygotowywanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

CEL EWALUACII

Gtéwnym celem przedmiotowej ewaluacji byta ocena ex ante projektu Strategii, w zakresie
przewidywanej skutecznosci i efektywnosci, a takie spdjnosci oraz sformutowanie mozliwych
do zastosowania rekomendacji dotyczacych pozadanych zmian projektu dokumentu.
Ewaluacja powinna towarzyszy¢ realizacji projektu na kazdym jego etapie i dostarczaé informacji
wspomagajacych zarzadzanie projektem oraz osigganie zatozonych celdw. Ewaluacja ex ante opiera sie
na analizie czynnikéw moggacych wptywad na realizacje projektu i jego sukces koricowy.

ZAKRES EWALUACII

Niniejsze opracowanie jest ewaluacjg ex ante, tzn. przeglagdem dokumentu przed rozpoczeciem
realizacji interwencji przewidzianej w projekcie Strategii. Ocene projektu Strategii dokonano
w oparciu o kryteria:

[ TRAFNOSC — wnioskéw z diagnozy ocena trafnosci wizji, celéw strategicznych i planowanych
kierunkéw dziatan wzgledem zidentyfikowanych potrzeb, problemoéw i wyzwan rozwojowych
gminy;

7] SPOJNOSC WEWNETRZNA | ZEWNETRZNA PROJEKTU DOKUMENTU — ocena spdjnosci
wewnetrznej miedzy celami a zaplanowanym dziataniami oraz miedzy catym dokumentem
a zatozeniami dokumentow wyzszego rzedu lub réwnorzednym;

[ SKUTECZNOSC — ocena skutecznosci systemu wdrazania Strategii wzgledem osiggniecia
wyznaczonych celéw;



7] EFEKTYWNOSC — ocena przewidywanych zasobéw pod katem realizacji wyznaczonych celéw.

METODYKA EWALUACII

Idea Ewaluacji ex ante opiera sie na badaniu umozliwiajgcym konstruktywne spojrzenia na catg sciezke
partycypacyjnego procesu opracowania Strategii Rozwoju Gminy Miedzyzdroje na lata 2023-2030.

W ramach prac nad dokumentem Strategii Rozwoju Gminy Miedzyzdroje na lata 2023-2030
zastosowano przede wszystkim ewaluacje partycypacyjng. Twdrcy Strategii juz na etapie diagnozy,
jak i kolejnych etapach tworzenia zatozen programowych, przestrzennych i funkcjonalnych dokumentu,
angazowali mozliwie liczng grupe przedstawicieli mieszkaricéw Gminy Miedzyzdroje. Wyrazem tego
byty warsztaty, spotkania konsultacyjne, wizje lokalne. Pozwolito to nie tylko na powstanie dokumentu,
ktory jest konsensusem oczekiwan i mozliwosci ale takze dato okazje do lepszego poznania samej
Strategii, a takze umozliwito wywieranie bezposredniego wptywu na jej ksztatt.

Ostateczne zakonczenie ewaluacji nastgpito po opracowaniu projektu Strategii uwzgledniajace
whioski z konsultacji spotecznych i opiniowania dokumentu przez Pariistwowe Gospodarstwo Wodne —
Wody Polskie, Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Wydziat Zarzadzania Strategicznego
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego.

Podstawowym narzedziem badawczym wykorzystywanym w badaniu ewaluacyjnym byta ankieta
internetowa. Pytania ankietowe zgodnie z przyjetymi normami i wymogami ustawowymi, odnosity sie
do przynajmniej jednego kryterium ewaluacyjnego pozwalajagcego na sformutowanie oceny.
Uzupetnieniem badania ankietowego byt panel ekspercki przeprowadzony przez ekspertéw z Fundacji
Rozwoju Demokracji Lokalnej Centrum Szkoleniowe w Szczecinie, Uniwersytetu Szczecinskiego i
Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technologicznego w Szczecinie.

WNIOSKI Z BADANIA EWALUACYINEGO

W ramach prac ewaluacyjnych w sierpniu 2023 r. zrealizowano badanie ankietowe (w formie ankiety
on-line) wséréd pracownikéw Urzedu Miejskiego w Miedzyzdrojach i jednostek gminnych. Taki wybér
ankietowanych podyktowany byt zapisami Strategii, ktéra zaktada ze to wtasnie wsréd tych oséb
rekrutowani bedg odpowiedzialni za realizacje konkretnych przedsiewzieé. Pytania ankietowe miaty
oceni¢ TRAFNOSC, SPOINOSC, SKUTECZNOSC i EFEKTYWNOSC zatozonych w projekcie Strategii
Rozwoju Gminy Miedzyzdroje na lata: 2023-2030 zapiséw i dziatan.

TRAFNOSC

Kryterium pozwala okresli¢ w jakim stopniu cele programu odpowiadajg potrzebom jego adresatéw.
Ocena dotyczy kompletnosci wnioskdw z diagnozy, oceny trafnosci wizji, celéw strategicznych i



planowanych kierunkéow dziatan wzgledem zidentyfikowanych potrzeb, probleméw i wyzwan
rozwojowych gminy.

W kontekscie oceny trafnosci wnioskdéw z diagnozy respondenci odpowiadali na pytanie: ,Czy
Pana(i) zdaniem zawarte w Strategii Rozwoju Gminy Miedzyzdroje na lata 2023-2030 wnioski
z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy sq trafne (tzn. rzeczywiscie
odzwierciedlajq aktualne i prognozowane problemy i potrzeby gminy oraz mieszkaricow)? Prosze
oceni¢ w skali od 1 do 5 gwiazdek, gdzie 1 gwiazdka oznacza niedostateczng, a 5 gwiazdek bardzo
dobrg/wysokq trafnos¢ diagnozy”. Zdecydowana wiekszo$¢ respondentéw pozytywnie ocenita
trafnos$¢ wnioskdw z diagnozy spotecznej, gospodarczej i przestrzennej - [zob. wykres 1].

Wykres 1.Trafnos$¢ wnioskow z diagnozy spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy w ocenie
gtéwnych przysztych realizatoréow
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Zrédto: opracowano na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Oceniajac kompletnos¢ respondenci odpowiadali na pytanie: ,Czy Pana(i) zdaniem w Strategii
Rozwoju Miedzyzdroje na lata 2023-2030 we wnioskach z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej gminy brakuje wskazania jakiegos istotnego problemu lub potrzeby gminy oraz
mieszkaricow? TAK (jakiego? prosze podaé 1, najwazniejszq Pana(i) zdaniem propozycje)”.

Ponad 70% respondentéw wskazato, ze wnioski z diagnozy spotecznej, gospodarczej i przestrzennej
gminy sa kompletne. Zaden z ankietowanych nie wskazat potencjalnie brakujacych probleméw lub
potrzeb gminy i jej mieszkarcow — [zob. wykres 2].

Wykres 2. Kompletno$¢ wnioskéw z diagnozy spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy
w ocenie gtéwnych przysztym realizatoréw
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Zrédto: opracowano na podstawie wynikéw badania ankietowego.



Ankietowani byli zgodni takze w kwestii dodatkowych uwag i sugestii zmian w odniesieniu do wnioskéw
z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy, zawartych w Strategii Rozwoju
Gminy Miedzyzdroje na lata 2023-2030 — [zob. wykres 3].

Wykres 3. Czy ma Pan(i) jakies dodatkowe uwagi, komentarze, spostrzezenia lub sugestie zmian
w odniesieniu do wnioskéw z diagnozy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej gminy
zawartych w Strategii Rozwoju Gminy Miedzyzdroje na lata 2023-2030?
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Zrédto: opracowano na podstawie wynikéw badania ankietowego.

W ramach odpowiedzi na pytanie o to, czy okreslone w strategii kierunki dziatan zostaty trafnie
dobrane do celéw i wnioskéw z diagnozy, ankietowani wskazali na witasciwe okreslenie katalogu
dziatan ($rednia ocen 4,45) — [zob. wykres 4].

Wykres 4. Trafno$¢ zaktadanej w strategii interwencji w ocenie gtéwnych przysztych realizatorow
(czy okreslone w strategii kierunki dziatan zostaty trafnie dobrane do celéw i wnioskéw z diagnozy)
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Zrédto: opracowano na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze Strategia Rozwoju Gminy Miedzyzdroje na lata 2023-2030 zawiera
kompleksowa liste dziatan, ktére odpowiadajg na aktualne i prognozowane problemy i potrzeby
gminy oraz wszystkich mieszkancow.



SPOINOSC

Warunkiem niezbednym w planowaniu strategicznym jest spéjnosé czyli okreslenie czy postawione w
dokumencie wnioski, cele wynikajg w sposéb logiczny z przeprowadzonej diagnozy. Dlatego tez na
etapie badan ewaluacyjnych zadano respondentom nastepujgce pytanie: Czy Pana(i) zdaniem
okreslone w Strategii Rozwoju Gminy Miedzyzdroje na lata 2023-2030 obszary i cele strategiczne w
sposob logiczny wynikajg z wnioskow z diagnozy?

Srednia ocen w pytaniu o to, czy obszary i cele strategiczne w sposéb logiczny wynikajg
z przeprowadzonej diagnozy (w skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza brak spéjnosci, a 5 gwiazdek bardzo
dobre powigzanie celéw z wnioskami z diagnozy) byta wysoka i wyniosta 4,4 — [zob. wykres 5].

Wykres 5. Spdjnos¢ strategii w ocenie gtéwnych przysztym realizatorow (czy obszary i cele
strategiczne w sposéb logiczny wynikajq z przeprowadzonej diagnozy)
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Zrédto: opracowano na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Jeszcze lepiej oceniona zostata poprawnos¢ zdefiniowania celéw — na poziomie 4,5 (w skali od 1 do 5,
gdzie 1 oznacza niepoprawne, a 5 gwiazdek bardzo dobre okreslenie celéw).
W opinii respondentéw zostaty one sformutowane w sposéb jasny i klarowny, a ich osiggniecie jest
mierzalne — [zob. wykres 6].

Wykres 6. Poprawnosc zdefiniowania celédw w ocenie gtéwnych przysztych realizatoréw
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Zrédto: opracowano na podstawie wynikéw badania ankietowego.



Fakt, ze ankietowani nie wnosili zadnych uwag i komentarzy, sugestii oraz zmian w zakresie celéw
okreslonych w Strategii, sugeruje, iz s one poprawnie zdefiniowane i odpowiadajg zidentyfikowanym
pogrzebom gminy i jej mieszkancéw — [zob. wykres 7].

Wykres 7. Czy ma Pan(i) jakie$ dodatkowe uwagi, komentarze, spostrzezenia lub sugestie zmian
w odniesieniu do celéw okreslonych w Strategii Rozwoju Gminy Miedzyzdroje na lata 2023-2030?
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Zrédto: opracowano na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Ok. 54% respondentéw ocenita, ze w strategii nie brakuje tez zadnego istotnego dziatania, ktére
odpowiadatoby na aktualne i prognozowane problemy i potrzeby gminy oraz wszystkich mieszkaricow.
Jednoczesnie ok. 46 % nie miato zdania w tym temacie. Zadna z ankietowanych 0séb nie przedstawita
swoje propozycji nowych zadan — [zob. wykres 8].

Wykres 8. Czy Pana(i) zdaniem w Strategii Rozwoju Gminy Miedzyzdroje na lata 2023-2030 brakuje
jakiegos istotnego dziatania, ktore odpowiadatoby na aktualne i prognozowane problemy i potrzeby
gminy oraz mieszkancéw?
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Zrédto: opracowano na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Wyniki badania wskazujg, ze obszary i cele strategiczne w sposoéb logiczny wynikajg z wnioskow
diagnozy.



SKUTECZNOSC

Kryterium to pozwala oceni¢, do jakiego stopnia cele przedsiewziecia zdefiniowane na etapie
programowania mogg zosta¢ osiggniete. W przypadku ewaluacji ex ante analizowane jest przede
wszystkim to, czy zasoby rzeczowe i czasowe daja realng mozliwosc¢ zrealizowania przyjetych w Strategii
dziatan.

Zgodnie z opinig respondentdw, realizacja kierunkéw dziatan okreslonych w Strategii jest mozliwa
W wyznaczonym czasie i przy wyznaczonych zasobach. Srednia ocen wyniosta 4,0 (w skali od 1 do 5,
gdzie 1 oznacza nierealne, a 5 bardzo wysokie prawdopodobienstwo realizacji dziatan). Jest ona o tyle
istotna i pozytywna, ze ankietowane osoby bedg posrednio i bezposrednio odpowiadaty za wdrozenie
zatozen Strategii — [zob. wykres 9].

Wykres 9. Mozliwos¢ realizacji kierunkéw dziatan okreslonych w Strategii w ocenie gtéwnych
przysztych realizatoréw
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Zrédto: opracowano na podstawie wynikéw badania ankietowego.

EFEKTYWNOSC

Efektywnosc¢ Strategii zalezy od kombinacji czynnikdw wewnetrznych tzn. odpowiedniego zatozenia
celu, doboru $rodkéw oraz mechanizméw wdrozenia oraz czynnikédw zewnetrznych (mozliwosci
pozyskania finansowania zewnetrznego, koniunktury gospodarczej, zmian demograficznych), na ktére
Gmina Miedzyzdroje moze mie¢ ograniczony wptyw.

Respondenci ocenili przewidywana efektywnos¢ kierunkdw dziatan okreslonych w Strategii. Srednia
ocen wyniosta 4,4 (w skali od 1 do 5, gdzie 1 oznacza bardzo niskg przewidywang, a 5 bardzo wysoka
przewidywang efektywnos¢ zaproponowanych rozwigzan/dziatan) — [zob. wykres 10].



Wykres 10. Przewidywana efektywnos$¢ kierunkow dziatan okreslonych w strategii w ocenie
gtéwnych przysztym realizatoréw
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Zrédto: opracowano na podstawie wynikéw badania ankietowego.

Na podstawie tej oceny mozna stwierdzi¢, ze wedtug gtéwnych przysztych realizatoréw kierunki
dziatan stanowia optymalng droga do osiggniecia zaktadanych efektow.



PODSUMOWANIE | WNIOSKI Z EWALUACII STRATEGII ROZWOIJU
GMINY MIEDZYZDROJE NA LATA 2023 -2030

Wewnetrzny proces ewaluacji ex ante zostat przeprowadzony dla projektu Strategii rozwoju Gminy
Miedzyzdroje na lata 2023-2030, po przeprowadzeniu szerokich konsultacji spotecznych. Whnioski
z ewaluacji sg efektem eksperckiego warsztatu przeprowadzonego z udziatem ekspertow z Fundacji
Rozwoju Demokracji Lokalnej, Uniwersytetu Szczecinskiego i Zachodniopomorskiego Uniwersytetu
Technologicznego w Szczecinie.

SPOINOSC WEWNETRZNA | ZEWNETRZNA

Analiza spdjnosci projektu Strategii Rozwoju Gminy Miedzyzdroje na lata 2023-2030, wykazata jej silne
powigzania m.in. z politykami publicznymi i celami rozwojowymi zaréwno poziomu regionalnego i
krajowego, co gwarantuje m.in. mozliwos¢ wspoétfinansowania planowanych dziatan z réznych zrédet.
Jest to istotne ze wzgledu na fakt, ze budzet i mozliwosci Gminy Miedzyzdroje, pozwalajg na realizacje
zatozen Strategii przy wspétfinansowaniu przyjetych zadan ze srodkéw zewnetrznych.

Analiza relacji pozwolita na pozytywng ocene tresci Strategii w wymiarze wewnetrznej spojnosci, jak
rowniez powigzan majgcych charakter przyczynowo-skutkowy. Przyjeta wizja, misja, jak i cele
odpowiadajg zidentyfikowanym wyzwaniom.

SKUTECZNOSC PROJEKTU STRATEGII

Konstruujgc cele strategiczne i operacyjne zadbano o ujecie w nich problemdéw spotecznych,
gospodarczych oraz srodowiskowych kluczowych dla rozwoju Gminy Miedzyzdroje. W Strategii
Rozwoju Gminy Miedzyzdroje na lata 2023-2030, stworzono przejrzysty uktad odpowiedzialnosci
przypisujac ciezar odpowiedzialnosci za realizacje zadan poszczegdlnym podmiotom (jednostkom
gminnym), zdefiniowano mechanizmy i instrumenty wdrozeniowe - na czele z instrumentami
finansowymi. Projekt Strategii zawiera procedury monitoringu, ewaluacji i ewentualnej aktualizacji
dokumentu, w tym okresla wartosci bazowe i docelowe dla wskaznikéw przyporzadkowanych
dziataniom w ramach celdw operacyjnych strategii.

EFEKTYWNOSC PROJEKTU STRATEGII

Instrumenty finansowe sg jednym z najistotniejszych elementéw systemu realizacji Strategii Rozwoju
Gminy Miedzyzdroje na lata 2023-2030. W projekcie dokumentu wskazano szacowane ramy



finansowe, dowodzgc jednoczesnie, ze gmina dysponuje potencjatem sfinansowania planowanych
inwestycji, przy zatozeniu wsparcia zewnetrznego. Tak nakreslony system finansowania celéw
rozwojowych nalezy oceni¢ jako bezpieczny i efektywny. Sugeruje sie przy tym biezaca aktualizacje
zagadnien budzetowych w przypadku pojawienia sie nowych Zrdédet finansowania. Od skutecznosci
aplikowania o dodatkowe srodki zewnetrzne, w duzej mierze bedzie zalezat kofcowy poziom
wykonania strategii i osiggniecia celéw rozwojowych.

W kontekscie efektywnosci Strategii Rozwoju Gminy Miedzyzdroje na lata 2023-2030 nalezy
zaakcentowaé pozytywne oceny odnoszgce sie do wyznaczonych celdw, dziatan i systemu ich
wdrazania, wystawione w ramach badania ankietowego on-line .
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