Protokot z posiedzenia
Komisji Rewizyjnej
w dniu 27.01.2010 r.

1. Rozpoczecie posiedzenia i stwierdzenie quorum.

Przewodniczacy Komisji Kazimierz Drzewiecki otworzyt posiedzenie komisji i na podstawie
listy obecnosci stwierdzit wymagane quorum. Lista obecnos$ci stanowi zal. Nr 1 do protokotu.
Nieobecna usprawiedliwiona radna Teresa Purgal, spdznienie zapowiedziat radny Andrzej
Kosciukiewicz.

2. Przyjecie zaproponowanego porzadku posiedzenia.

Przewodniczacy odczytat porzadek posiedzenia do ktorego radni nie wniesli uwag. Porzadek
stanowi zal. Nr 2 do protokotu.

3. Przyjecie protokolu z poprzedniego posiedzenia komisji z 15.12.2009 r.

Przewodniczacy = Komisji Kazimierz Drzewiecki odczytat protokét z poprzedniego
posiedzenia komisji z dnia 15.12.2009 r.. do ktoérego radni nie wniesli uwag i poddat pod
glosowanie jego przyjecie, za przyjeciem opowiedzialo si¢ 2 radnych obecnych na
posiedzeniu.

4. Rozpatrzenie skargi z dnia 29.10.2009 r. zlozonej przez Pania Danute Peryt na
dzialalno$¢ Burmistrza Miedzyzdrojow.

Komisja analizowala zlozong przez Panig Danute Peryt skarge na dziatalno$¢ Burmistrza
odnos$nie nierespektowania uchwaty Rady Miejskiej Nr XVI/141/07 z 30.10.2007 r. w
sprawie opfaty miejscowej, w ktorej nawigzuje si¢ do prowizji dla inkasenta, ktérej nie
otrzymala skarzaca ( odpowiedZ odmowna urzgdu- Fin.1345/2009 z dnia 21.10.2009).
Przewodniczacy Komisji Kazimierz Drzewiecki otworzyl dyskusje, wyrazajac swoéj poglad,
1z nie ma takiej koniecznos$ci, aby osoba prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza podpisywata
odrebng umowe bedac inkasentem poboru optaty. Na potwierdzenie swojego stanowiska
odczytal orzeczenie NSA oraz pismo z Ministerstwa ( w zalagczeniu).

W posiedzeniu komisji uczestniczyta Skarbnik Gminy Agnieszka Francukiewicz, ktora
nie zgodzila si¢ ze stanowiskiem Przewodniczacego, wyjasniajac, ze zgodnie z zapisem
obowigzujacej uchwaty Rady Miejskiej nalezy podpisa¢ umowe, gdyz ona upowaznia do
otrzymania wizji. Inkasent odpowiada za pobrane, a nie odprowadzone kwoty, dlatego
istnieje zagrozenie, ze moze si¢ to odbi¢ na duzych osrodkach. Podobne stanowisko wyrazit
Mecenas Pan Tomasz Podlesny na poprzednim posiedzeniu komisji — przypomniata Pani
Agnieszka Francukiewicz.

Opini¢ zaprezentowang przez Panig Skarbnik podzielili rowniez czlonkowie komisji: Rafat
Wolny oraz Andrzej Kosciukiewicz, nie zgadzajac si¢ z interpretacja Przewodniczacego
Kazimierza Drzewieckiego.

Na pytanie radnego Rafata Wolnego, czy na podstawie roszczenia Pani Peryt, Urzad
Miejski powinien wyda¢  decyzje, Pani Skarbnik poinformowatla, Ze zainteresowana
otrzymata odpowiedz na swoje pismo, ktore wg oceny Pani Skarbnik nie nosito znamion



wniosku, wobec czego nie wymagalo wystawiana decyzja. Jednak sprawa nie jest
zamknigta, zawsze jeszcze mozna ztozy¢ wniosek 1 uzyska¢ w §lad za tym decyzje.

Przewodniczacy Komisji stoi na stanowisku, ze jest to lekcewazenie mieszkancow
poniewaz pismo dotyczylo roszczenia finansowego, zlozonego do organu finansowego,
zatem nalezato je traktowac jako wniosek.

Radny Rafal Wolny z mys$la o przyszloSciowym rozwigzaniu problemu,
zaproponowal podpisywanie umow w trakcie wplacania przez osoby wynajmujace pokoje
stosownych umow na inkasentow.

Sprawa nie jest taka prosta, jak si¢ z pozoru wydaje - powiedziata Pani Skarbnik, bowiem z
naleznej prowizji nalezy odprowadzi¢ podatek i sktadki, gdyz jest to dodatkowy przychod. W
tym celu niezbedne jest uzyskanie pewnych danych dot. zatrudnienia 1 wysokos$ci zarobkow,
co skutkuje wysokoscia ubezpieczenia 1 odpowiednim zakwalifikowaniem ptatnika. Rzecz
si¢ ma podobnie jak w przypadku optaty targowe;.

Radny Kazimierz Drzewiecki uwaza, ze nie zostaly zachowane konieczne procedury ze
strony urzedu. Watpliwosci moze budzi¢ zlozone przez Panig Peryt pisma w odniesieniu,
czy byt to wniosek, czy nie nalezy tego tak traktowac. Jednak osobiscie stoi na stanowisku, ze
nalezato pouczy¢ zainteresowang, co ma dalej zrobic.

Zdaniem Pani Agnieszka Francukiewicz tak si¢ dzieje w przypadku wystawienia
decyzji, natomiast decyzja nie zostala wystawiona w tej sprawie.

Radny Rafal Wolny sktania si¢ do stwierdzenia, Ze mozna przedmiotowe pismo
potraktowa¢ jako wniosek, gdyz kierujac pismo do organu, jakim jest urzad, nalezy tak
sprawe¢ traktowac. Pozostaje jednak przy swoim zdaniu, ze obowigzujaca uchwata w sprawie
oplaty miejscowej jednoznacznie definiuje okreslenie inkasenta 1 tego nalezy si¢ trzymac. Jest
to oplata podlegajaca pod ustawe o optatach 1 podatkach lokalnych. Natomiast Radny Andrze;j
Kosciukiewicz podkreslit fakt, ze nieznajomo$¢ prawa nie usprawiedliwia, dlatego osobiscie
uwaza, ze skarga na Burmistrza jest bezzasadna, gdyz skarzaca sklada skarge na
nierespektowanie uchwaly Rady Miejskiej, tymczasem Burmistrz uchwaly jak najbardziej
respektuje.

Przewodniczacy komisji stwierdzil, ze komisja Rewizyjna w swojej decyzji moze si¢ opierac
jedynie na dwoch dokumentach: piSmie Pani Peryt oraz odpowiedzi Burmistrza w tej sprawie
1w oparciu o te dokumenty moze podjac¢ decyzje.

Przewodniczacy zamknat dyskusje, zwracajac si¢ do cztonkoéw komisji z zapytaniem,
kto jest za uznaniem skargi za zasadng — opowiedziala si¢ 1 osoba, 2 radnych glosowalo
przeciwko zasadno$ci skargi. Zatem komisja przygotuje projekt uchwaty w ktorej
zaproponuje zapis, ze skarga wniesiona przez Panig Peryt jest bezzasadna.

Komisja zaproponowala ponizsze uzasadnienie do projektu uchwaty:
UZASADNIENIE

W dniu 29.10.2009 r. wplyneta do Rady Miejskiej w Miedzyzdrojach skarga Pani
Danuty Peryt na dziatalno$¢ Burmistrza Migdzyzdrojéw nie respektujacej uchwaty Rady
Miejskiej w Miedzyzdrojach Nr XVI/141/07 z dnia 30.10.2007 r. w sprawie oplaty
miejscowej (zal. Nr 1).

W dniu 26.11.2009 r. Uchwala Nr XLVII/481/09 Rady Miejskiej w Miedzyzdrojach
w sprawie skargi Danuty Peryt na dzialalno$¢ Burmistrza Miedzyzdrojow postanawia uznac
swojg wiasciwos¢ do rozpoznania skargi 1 przekaza¢ skarge do Komisji Rewizyjnej w celu
zbadania zasadnosci zarzutéw (zat. Nr 2).



Komisja Rewizyjna na swoich posiedzeniach w dniu 15.12.2009 1 27.01.2010 r.

rozpatrywala skarge stwierdzajac, ze:

1.

W dniu 6.10.2009 r. do Urzedu Miasta 1 Gminy w Miedzyzdrojach wptywa pismo,
gdzie nadawcg jest ,,wynajem pokoi goscinnych”, Danuta Peryt, ul. Polna 24, 72-500
Miedzyzdroje o wyplacenie 10% naleznej prowizji od kwoty 1911,72 zt z tytulu
pobranej oplaty klimatycznej (zal. Nr 3).

W dniu 21.10.2009 r. skarzaca otrzymuje z Urzedu Miejskiego odpowiedz
odmawiajaca wyplacenia prowizji z uwago na brak zawartej umowy (zat. Nr 4), do
ktorego obliguje uchwata Nr XV1/141/07 RM w M-jach z dnia 30.10.2007 (zal. Nr 5).
W wyniku zlozonych wyjasnien 1 zeznan do protokotu z posiedzenia Komisji
Rewizyjnej w dniu 15.12.2009 r. (zal. Nr 6) skarzaca podniosta znaczacy dla tej skargi
fakt, ze w piSmie odmawiajacym wyptacenia prowizji nie ma pouczenia, gdzie mozna
si¢ byto odwotac.

Komisja Rewizyjna rozwazajac ten skutek, uwaza, ze Burmistrz jako organ
podatkowy powinien wyda¢ decyzje odmowng wyplacenia prowizji 1 wskazania
organu odwolawczego.

Komisja Rewizyjna szta w kierunku polubownego zatatwienia tej skargi, uwazajac, ze
jest mozliwo$¢ wyptacenia prowizji opierajac si¢ na orzecznictwie NSA z dnia
28.02.1992 r. SA/P1130/91 w piSmie Ministerstwa Finansow — Departament
Podatkow lokalnych 1 katastru z dnia 29.03.2004 (zal. Nr 6 1 7), gdzie w konkluz;ji
stwierdza: poprzez okreslenie uchwata Rady Gminy osoby inkasenta pomiedzy Gming
1 inkasentem zostaje nawigzany stosunek administracyjno-prawny nie wymagajacy dla
swej skuteczno$ci wyrazenia woli przez adresata normy prawa miejscowego.
Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie m.in. w wyroku NSA z dnia 28.02.1992
r. SA/PO 1130/91 przeglad Orzecznictwa podatkowego 1995/1 poz. 20
(zachowujacym aktualno$¢ w obowigzujagcym stanie prawnym), w ktérym NSA
stwierdzil, ze Rada Gminy wyznaczajac inkasentOw nie jest zobowigzana ani do
wczesniejszego uzyskania zgody zainteresowanych podmiotow, ani do zawarcia
z nimi uméw cywilnoprawnych.

Komisja Rewizyjna zauwaza, ze uchwala Nr XVI/141/07 RM w M-jach z dnia
30.10.2007 r. w §1 ust. 3 mowi ,,zarzadza pobdr oplaty miejscowej w drodze inkasa,
okresla inkasentow, termin platnosci dla inkasentow oraz wynagrodzenie za inkaso,
aw § 5 okresla, ze ,,poboru opfaty dokonuja inkasenci na podstawie umowy zawartej
z Burmistrzem Miedzyzdrojow” od osob przebywajacych w hotelach, pensjonatach,
domach wypoczynkowych, schroniskach, obozowiskach turystycznych 1 podobnych
zakladach — kierownicy lub wyznaczeni przez nich pracownicy, a od os6b pozostatych
— kwaterodawcy.

W wyniku zloZzonych wyjasnien przez Skarbnika 1 Kierownika Referatu Finansow,
Mecenasa Podlesnego 1 skarzacej komisja uwaza, ze w mysl zapisu §5 Uchwaly Rady
Miejskiej Nr XVI1/141/07 z dnia 30.10.2007 r. Burmistrz nie mogt wyptaci¢ prowizji,
albowiem nie bylo zawartej umowy. W zwigzku z powyzszym komisja uwaza skarge
za bezzasadng.

W dniu 15.12.2009 r. Komisja Rewizyjna wypracowala wnioski skierowane do
Burmistrza 1 Rady Miejskiej (zal. Nr 9) stanowigce kolejne rozwigzania.

W dniu 11.01.2010 r. Burmistrz w swoim piSmie negatywnie ustosunkowal si¢ do
propozycji Komisji Rewizyjnej (zat. Nr 10).

Przewodniczacy poddat pod glosowanie zaproponowane uzasadnienie do projektu uchwaty,
za przyjeciem opowiedzialo si¢ 3 radnych.



5. Przyjecie planu pracy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej na 2010 rok.

Przewodniczacy odczytal zaproponowany plan pracy komisji Rewizyjnej na rok 2010 r. w
ponizszym brzmieniu:

RODZAJ
L.p. KONTROLI TEMATYKA KONTROLI TERMIN
1| Problemowa Anghza 1 opinia Wykonanla b}ldzetu Gmlny za 2009 rok, LIV
wniosek w sprawie absolutorium dla Burmistrza
5 Dorazna Kontrola realizacji 1 praw1d%oqusc1 wykonania inwestycji w V-V
Gminie
Kontrola gospodarnosci Gminy w zakresie finansowym i
zarzadzania majatkiem:
- kontrola wplywow ze sprzedazy dzierzaw, majatku
3. Dorazna Gminy, V-X
- udzielanie zamowien publicznych,
, Rozpatrywanie skarg na dziatalnos¢ Burmistrza 1 Na
4. Dorazna . S . . . -
kierownikow jednostek organizacyjnych Gminy biezaco
5. Dorazna Kontrole zlecane przez Rade Miejska VI-X

Po zapoznaniu komisji z planem pracy Przewodniczacy poddat propozycje pod glosowanie,
za przyjeciem opowiedzialo si¢ 3 radnych.

6. Przyjecie sprawozdania Komisji Rewizyjnej za 2009 rok.

Przewodniczacy zapoznal komisje ze sprawozdaniem z posiedzenia komisji wg ponizszego
zapisu.

Komisja Rewizyjna w sktadzie :
1. Kazimierz Drzewiecki - przewodniczacy

2. Teresa Purgal - wiceprzewodniczaca
3. Andrzej Kos$ciukiewicz - cztonek
4. Rafal Wolny - cztonek

dzialala na podstawie planu pracy przyjetego przez Rade Miejskg Uchwalg Nr XXXV/339/09
z dnia 3 lutego 2009 roku. Odbyto 16 posiedzen, w tym 1 posiedzenie dwuczg¢sciowe, na
ktorych przeprowadzono kontrole, przyjeto ustalenia z kontroli, wypracowano stanowiska
1 opinie w sprawach budzetowych, rozpatrywano skargi na dziatalno$¢ burmistrza,
zapoznawano si¢ z korespondencja przychodzaca od mieszkancoéw, urzeddéw 1 instytucii.




Komisja Rewizyjna przeprowadzita w roku 2009 5 kontroli, w tym 2 kontrole
wynikajace z planu pracy Komisji oraz 3 kontrole zlecone przez Rade Miejska.

Przeprowadzone kontrole dotyczyty nastgpujacej tematyki:

1. Analiza 1 zaopiniowanie sprawozdania Burmistrza z wykonania budzetu za 2008 rok
zwigzane z udzieleniem absolutorium Burmistrzowi.

2. Kontrola w sprawie zawarcia umowy pomiedzy Gming Miedzyzdroje a Panem
Stawomirem Rosiakiem.

3. Kontrola organu wykonawczego dot. dzialan w sprawie stwierdzonego skazenia wod
morskich Kapieliska Morskiego.

4. Kontrola w sprawie wylonienia wykonawcy w zakresie prac dot. rozbiorki budynku
przy ul. Norwida 19 a.

5. Rekontrola wnioskéw wynikajacych z przeprowadzonych kontroli komisji od 2008 r.
do 2009 r. oraz wnioskow 1 ustalen z posiedzen Komisji Rewizyjnej, a takze realizacji
uchwat dot. skarg na dziatalno§¢ Burmistrza Miedzyzdrojow.

Protokoty z ustaleniami 1 wnioskami z przeprowadzonych kontroli zostaty skierowane
do Burmistrza, a nastepnie przedstawiane na sesjach i przyjmowane przez Rade Miejska.

Do Komisji Rewizyjnej skierowano 4 skargi na dziatalnos¢ Burmistrza Migdzyzdrojow.
Po ich rozpatrzeniu Komisja przygotowala 3 opinie 1 projekty uchwal, stwierdzajace
zasadnos¢ 1 skargi oraz 2 opinie i1 projekty uchwat uznajace bezzasadnos¢ skarg. 1 skarga
bedzie rozpatrzona przez Rade Miejska w przysztym roku.

Komisja Rewizyjna na swych posiedzeniach wypracowala 24 wnioski skierowane do
Burmistrza 1 Przewodniczacego Rady Miejskie;.

Celem Komisji Rewizyjnej w trakcie postepowan kontrolnych bylo dokonywanie
ustalen, na podstawie ktorych wykazywano nieprawidlowosci, ale tez zjawiska pozytywne,
nastepnie formulowanie wnioskOw zmierzajacych do naprawy 1 wyeliminowania
nieprawidlowosci.

Po zapoznaniu si¢ z opracowaniem poddat pod glosowanie przyjecie sprawozdania, za
przyjeciem opowiedziato si¢ 3 radnych obecnych na posiedzeniu.

7. Rozpatrzenie biezacej korespondencji.
Przewodniczacy odczytat odpowiedz wystosowang na pismo Stowarzyszenia Demokracji
Lokalnej odnos$nie udostepnienia informacji publicznej oraz odpowiedz do Zarzadu G.EN.
Gaz Eneria S.A w sprawie zorganizowania spotkania z mieszkancami. Zapoznano rowniez

komisje z pismem Pani Ireny Sedery z 7.12.2009 r.

8. Zapytania i wolne wnioski.
Nie zgloszono.

9. Zakonczenie posiedzenia.
Przewodniczacy po wyczerpaniu porzadku posiedzenia zamknat posiedzenie komisji .
Na tym protokot zakonczono.

Protokotowata:
Mirostawa Nurkowska






