RADA MIE

MIEDZYZDROJACH
w MIEDZYZDROJACE Uchwala Nr XLIII/411/13

Rady Miejskiej w Miedzyzdrojach
z dnia 29sierpnia 2013 r.

W sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011 — 2015.

Na podstawie Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz.U. Nr 180, poz. 1493, z 2009 r. Nr 206, poz. 1589, z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 125, poz.
842,z 2011 r. Nr 149, poz. 887), oraz art. 4! ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 1. 0
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2007r. Nr 70, poz. 473,
Nr 115, poz.793, Nr 176, poz.1238, DZ.U. z 2008r. Nr. 227, poz. 1505, z 2009r. Nr 18, poz.97,
Nr 144, poz. 1175, 2010r. Nr 47, poz. 278, Nr 127, poz. 857, z 2011 r. Nr 120, poz. 690, Nr 106,
poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 106, poz. 622, z 2012 r. poz. 405) a takze ustawy z dnia 12 marca
2004r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2009r. Nr 175, poz.1362, Nr 202, poz.1551, Nr 157,
poz.1241, Nr 219, poz.1706, Nr 221, poz.1738, Nr 65, poz. 554, z 2010r. Nr 28, poz.146, Nr 40,
poz.229, nr 81, poz.527, Nr 125, poz.842, z 2011 r. Nr 81, poz. 440, Nr 106, poz. 622,

Nr 149, poz. 887, z 2012 1. poz. 579, 823, 1544, 1548) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sig do realizacji Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

na lata 2011-2015, stanowiacy zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie Uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Migdzyzdrojow.

§ 3. Traci moc uchwata Nr IV/26/11 Rady Miejskiej w Migdzyzdrojach z dnia
04.01.2011 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

na lata 2011 — 2015.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem przyjecia.




RADA MIE JSKA
w MIEDZYZDROJACH
Zalacznik
do Uchwaly Nr XLIII/411/13

Rady Miejskiej w Miedzyzdrojach
z dnia 29.08.2013

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony

Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2011 - 2015.

I. Postanowienia ogdlne

Podstawg prawng dziatan zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie jest :

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U.05., Nr 180,
poz. 1493 z p6zniejszymi zmianami),

2. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz.U. z 2007r., Nr 70, poz. 473 z p6zniejszymi zmianami),

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (Dz. U.09.175.1362 j.t. z
pdzniejszymi zmianami).

W Programie za priorytetowe uznaje si¢ dzialania ukierunkowane na zwiekszenie
skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz inicjowanie i wspieranie dziatan
polegajgcych na podnoszeniu $wiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn i skutkéw przemocy
w rodzinie.

Rada Miejska w Migdzyzdrojach, dostrzegajac powazne zagrozenia dla funkcjonowania
poszczegllnych mieszkancéw oraz calej spolecznosci lokalnej wynikajace ze stosowania
przemocy w rodzinie a takze naduzywania alkoholu przyjmuje niniejszy Program, jako
wytyczne do prowadzenia niezbednych dziatan zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy w
rodzinie oraz profilaktykg 1 rozwigzywaniem probleméw uzaleznien, na terenie Gminy
Miedzyzdroje.

Podczas realizacji Programu zadania zwiazane z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie moga
ulec zmianie w miarg potrzeb, sytuacji spolecznej, warunkéw zycia rodzin itp. Wobec tego w
kolejnych latach nalezy okresla¢ szczegolowe zadania dla wszystkich podmiotéw, ktére beds

realizowaty Program.



UZASADNIENIE

W celu zwigkszenia skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
inicjowania i wspierania dziatan polegajacych na podnoszeniu $wiadomosci spolecznej w
zakresie przyczyn i skutkéw przemocy w rodzinie stanowi sie, co nastgpuje:

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie naklada na
gminy obowigzek tworzenia gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

— opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy,

— prowadzenia poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie w szczegélnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekuniczych i wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych
przemocg w rodzinie,

— zapewnienia osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

— tworzenia zespoldw interdyscyplinarnych.

W swietle obowigzujgcych przepiséw zasadnym jest podjgcie niniejszej uchwaty. Wykonanie

Programu powierza si¢ Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Miedzyzdrojach.



I1. Wstep

Jednym z nadrzednych i diugofalowych celow polityki prorodzinnej panstwa jest

tworzenie warunkéw do pelnego rozwoju i prawidlowego funkcjonowania rodziny oraz
zapobieganie wystgpowaniu postaw i zachowan aspolecznych, grozacych patologiami,
w tym przemoca domows3.
Rodzina jest najwazniejszym S$rodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujagcym osobowosc,
system wartosci, poglady, styl zycia. Rodzice czy opiekunowie sg wzorem dla dzieci. Wazng
role w prawidlowo funkcjonujgcej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy rodzicami
oparte na milodci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie
zrealizowaé podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, tamane sg reguty,
a zachowania poszczegolnych cztonkdow rodziny stajg si¢ coraz bardziej niezgodne z normami
prawnymi i moralnymi oraz oczekiwaniami spolecznymi.

W domu powinnismy czu¢ si¢ bezpiecznie. Dom ma by¢ miejscem, w ktorym jestesmy
kochani, chronieni, gdzie odzyskujemy sity po dniu pracy lub nauki. Jednak dla wielu ludzi dom
nie jest spokojng przystanig. Jest niebezpiecznym miejscem, gdzie regularnie doznaja cierpien
fizycznych i emocjonalnych.

Przemoc najczesciej kojarzy si¢ ludziom z biciem, popychaniem, kopaniem, zmuszaniem
cziowieka do upokarzajacych czynnosci, stosowaniem broni lub gwaltem. Przemoca jest takze
ponizanie cztowieka, oczernianie go przed innymi, wyzywanie i rzucanie obelg, ranienie jego
uczué, niszczenie jego poczucia wlasnej wartosci, niszczenie przedmiotéw, do ktérych jest
przywigzany, zngcanie si¢ nad zwierzgtami, ktére kocha, glodzenie, ograniczanie jego swobody
W sposob przekraczajgcy normy moralne i obyczajowe, izolowanie od otoczenia.

Przemoc w rodzinie nie zawsze jest tatwa do rozpoznania. Powszechnie przyjmuje sig, Ze jest to
dzialanie:

« intencjonalne i skierowane przeciwko innym czlonkom rodziny -co oznacza, ze jest
zamierzonym dzialaniem lub zaniechaniem majacym na celu catkowitg kontrolg nad ofiarami;
 naruszajace prawa i dobra osobiste ofiar - co oznacza, ze sprawca wykorzystujac swoja
przewage narusza podstawowe prawa czlowieka, np. prawo do nietykalnosci fizycznej,
godnosci, szacunku,

» wykorzystujace wyrazng asymetri¢ sit - ofiara jest stabsza, a sprawca silniejszy;

» powodujace bél i cierpienie - sprawca naraza zdrowie i zycie ofiar na powazne szkody, co

powoduje, ze ofiary majg mniejszg zdolno$¢ do samoobrony.



Przemoc w rodzinie jest problemem trudnym do badania. Agresja ze strony oséb
najblizszych, jezeli nie miesci si¢ w wyobrazeniu czlowieka o tym, co normalne i stuszne, moze

by¢ wstydliwie ukrywang tajemnica.

III.  Adresaci Programu

Program przeznaczony jest dla mieszkancoéw gminy Miedzyzdroje.

IV. Podmioty funkcjonujgce na terenie gminy Miedzyzdroje $wiadezace pomoc w

przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.

— Osrodek Pomocy Spotecznej;

— Placéwka Lecznictwa Odwykowego

— Komisariat Policji;

~ Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

— Placéwki oswiatowe oraz opiekunczo-wychowawcze wsparcia dziennego;

— Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotne;j.

V. Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie.

Na podstawie rekomendacji Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych szacuje sig, ze co trzeci Polak przynajmniej raz doznal przemocy ze strony
najblizszych. Z badan wynika, ze w 2008 roku policja przeprowadzila ponad 86 tys. interwencji
w sytuacjach przemocy w rodzinie, podczas ktorych stwierdzono, ze ponad wigksza polowa
0s0b krzywdzacych swoich najblizszych byla pod wplywem alkoholu. Badania wykazuja, ze
ilos¢ interwencji w w/w sytuacjach wcigz wzrasta.

W Gminie Migdzyzdroje takze jest zauwazalne zjawisko przemocy w rodzinie. Na
podstawie danych Osrodka Pomocy Spotecznej w roku 2008 zalozono 4 Niebieskie Karty z
czego 3 zostaly przekazane instytucjom dziatajagcym na rzecz os6b pokrzywdzonych.

W stosunku do 18 o0séb - ofiar podje¢to interwencje kryzysowa i udzielono im pomocy.
Natomiast w stosunku do 6 sprawcow przemocy zostaly wszczete odpowiednie dziatania
interwencyjne.

W roku 2009 udzielono pomocy 31 ofiarom. Zatozono 4 Niebieskie Karty i wszystkie zostaty

przekazane instytucjom dzialajagcym na rzecz os6b pokrzywdzonych.



Statystyki z Komisariatu Policji w Migdzyzdrojach wykazuja, ze w roku 2009 wszczeto 3
procedury Niebieskie Karty. Natomiast do wrzesnia 2010r. w/w procedur wszczeto w stosunku
do 9 osob. Policjanci do konca wrzesnia b.r. interweniowali az 26 razy w zwiazku z przemoca
domowg. Statystyki wykazujg, ze wzrasta liczba przypadkéw znecania sie nad czionkami
rodziny oraz liczba 0s6b podejrzanych o dokonanie tego przestepstwa.,

Niestety nadal wiele przypadkéw przemocy w rodzinie nie jest zglaszanych, gtéwnie z
powodu strachu, wstydu, braku wiary w skuteczno$¢ prawa i obowiazujgcych procedur, braku
sprawnego systemu wsparcia dla os6b doswiadczajacych przemocy, w rodzinie, jak réwniez nie
zawsze prawidlowego funkcjonowania instytucji odpowiedzialnych za S$ciganie i karanie
(policja, sady, prokuratura), Statystyki dotyczace zjawiska przemocy w rodzinie nie

przedstawiajg calego obrazu problemu spotecznego w Polsce.

VI. Strategia i metody dzialania

Przeciwdzialanie zjawisku przemocy w rodzinie i skuteczne rozwiazywanie problemow
Z nim zwigzanych

1. Tworzenie systemu wspélpracy w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Zadanie bedzie realizowane poprzez:

— monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy;

— analizg skutecznos$ci pomocy udzielanej rodzinom dotknigtym przemoca;

— kontynuacje dziatan Interdyscyplinamego Zespotu ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz grup roboczych;

— wspolprace z instytucjami/organizacjami zajmujacymi si¢ przeciwdziataniem przemocy
w rodzinie, w tym m.in.: z przedstawicielami wymiary sprawiedliwosci, stuzby zdrowia,
policji, pomocy spolecznej, o$wiaty, gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych;

— wspollprace z instytucjami, ktére tworza specjalistyczne miejsca pomocy dla ofiar

przemocy w rodzinie;

2. Podnoszenie Swiadomosci spoleczenstwa gminy w zakresie skali i mozliwosci
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Zadanie bedzie realizowane poprzez:

— organizacje akcji informacyjnych propagujacych pozytywne postawy w stosunkach
migdzyludzkich;



3.

systematyczne podnoszenie wiedzy w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
dla os6b pracujgcych w w/w obszarze jak i dla przedstawicieli roznych grup
zawodowych stykajacych si¢ z problematyka przemocy;

rozpowszechnianie ulotek, broszur, pism zwigzanych z tematyks przeciwdzialania
przemocy w rodzinie;

prowadzenie dziatan edukacyjnych m.in. warsztatow skierowanych do dzieci
i mlodziezy z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

realizacja programéw profilaktyki przemocy w rodzinie, w tym np. warsztatéw
umiejg¢tnosci rodzicielskich przygotowujacych rodzicéw do wychowywania dzieci bez

stosowania przemocy;

Zwigkszenie dostepnosci pomocy rodzinom, w ktérych stosowana jest przemoc, a w

szczegolnosci zwigkszenie skutecznosci ochrony ofiar przemocy w rodzinie .

Zadanie bedzie realizowane poprzez:

prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie;

udzielanie pomocy ofiarom przemocy poprzez wsparcie medyczne, prawne,
psychologiczne i socjalne;

dalsze oddzialywania na osoby stosujace przemoc w rodzinie;

zapewnienie osobom dotknigtym przemocg w rodzinie miejsc w os$rodkach wsparcia.






