Elektronicznie podpisany przez:
Jan Magda
dnia 28 czerwca 2018 r.

UCHWALA NR XLV1/491/18
RADY MIEJSKIEJ W MIEDZYZDROJACH

z dnia 28 czerwca 2018 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2018 — 2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z2018 1., poz. 994; zm.: Dz. U. 22018 r. 1000) oraz art. 176 pkt 1 i art. 179 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 998; zm.: Dz. U. z 2018 .
poz. 1076), uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2018-2020, stanowigcy
zalacznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie Uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Migdzyzdrojow.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej

Jan Magda
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Zatacznik
Do uwaty nr XLVI/491/18
Rady Miejskiej w Miedzyzdrojach

z dnia 28 czerwca 2018 .

PROGRAM WSPIERANIA RODZINY

Na lata 2018-2020

Gmina Mie¢dzyzdroje
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Wstep

Gminny program wspierania rodziny na lata 2018-2020 w Gminie Migdzyzdroje opracowano
w oparciu o art.176 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 697) w mysl, ktorego gmina zobowigzana jest do tworzenia
gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing. Gminny Program Wspierania
Rodziny na lata 2018-2020 stanowi kontynuacje¢ poprzednich programow stuzacych wspieraniu
rodziny przezywajacej trudnosci w wypeltnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Rodzina stanowi integralng cze$¢ spoleczenstwa, stanowi jego najmniejszg, a zarazem
podstawowa komorke. Jest najwazniejsza grupa spoteczng. Rodzina jest pierwszym
i podstawowym $rodowiskiem wychowawczym dziecka. To ono tutaj nabywa wiedze
o0 otaczajacym je Swiecie, panujacych miedzy ludzmi stosunkach. Uczy si¢ wyraza¢ swoje
uczucia (Igk, obawa, zadowolenie, gniew) oraz warto§ciowania co jest dobre, a co zle.
Wychowuja si¢ w niej kolejne pokolenia, ktére w pdzniejszym okresie swojego zycia kreuja
spoteczenstwo. Rodzina ksztattuje osobowos$¢ mlodego pokolenia, postawe spoteczna
1 wyznacza koleje jego losu. Dlatego tak wazne jest zachowanie prawidtowych rdl spotecznych.
Tylko ,,zdrowa” rodzina jest warunkiem wykreowania mtodego pokolenia, ktore bedzie miato
poczucie wlasnej wartos$ci, aspiracji, empatii jak rOwniez bedzie baza do budowania kolejnej
prawidlowo funkcjonujacej najmniejszej komorki spolecznej.

Rozpad rodziny, niewydolno$¢ wychowawcza, zanikanie poczucia bezpieczenstwa, narastanie
konfliktéw powoduja wzrost zjawisk negatywnych, ktore wymagaja ingerencji z zewnatrz,
angazujac sity i srodki spoteczne. Dhugoletnie przebywanie rodziny w sytuacji kryzysowej
moze spowodowaé catkowite zerwanie wiezi rodzinnych i umieszczenie dzieci w pieczy
zastepczej. Majac na wzgledzie fakt, ze rodzina biologiczna jest najbardziej sprzyjajaca
w prawidtowym rozwoju dziecka nalezy zadbaé o to, aby ono jak najdluzej w niej pozostato.
Dlatego nalezy wspiera¢ rodzing, aby prawidtowo wykonywata swoje funkcje. Nalezy podjac
pracg z rodzing w jej najblizszym otoczeniu i w roznorodnych formach §rodowiskowych bez
potrzeby odrywania dziecka od rodziny. Wszelkie dziatania powinny by¢ prowadzone za zgoda
rodziny 1 przy jej aktywnym zaangazowaniem, uwzgledniajac zasade pomocniczosci. Chodzi
tutaj o obustronny wysitek zard6wno cztonkéw rodziny jak i pracownikow instytucji pomocy
spolecznej (pracownik socjalny, asystent rodziny) zmierzajacy do przywrdcenia naturalnych
wigzOw 1 normalizacji zycia rodzinnego. W swoich dziataniach pracownicy socjalni, asystenci
rodziny maja za zadanie wspieranie 1 wspomaganie, a nie zastgpowanie rodzicow
w wypehianiu ich funkcji opiekunczo — wychowawczych.

Jednym z nowatorskich rozwigzah w systemie pomocy spotecznej jest mozliwos$¢ zatrudnienia
asystenta rodziny do pracy na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczej. Rola asystenta rodziny polega na cato§ciowym wspieraniu
rodziny wychowujacej dzieci zagrozone wykluczeniem spotecznym, poprzez zmiang stosunku
0sO6b w rodzinie do wlasnej sprawnos$ci, podniesienie ich samooceny, wzbudzenie wiary we
wlasne sity, a takze pomoc w wykonywaniu najprostszych czynnosci, sktadajacy si¢ na proces
prowadzenia gospodarstwa domowego. Dziatania asystenta rodziny maja wspomaga¢ rozwoj
kompetencji wszystkich cztonkow rodziny tj. rodzicéw, dzieci, czemu stuzy indywidualne
podejscie do rodziny i jej problemoéw. W tym miejscu nalezy jednoznacznie powiedzie¢, ze
asystent rodziny nie przejmuje dziatan za rodzing, jedynie wspiera ja w wykonywaniu
okreslonych obowigzkow jak i w podjetych dziataniach, pokazuje jakie efekty przyniesie ich
praca oraz ukierunkowuje te dzialania w taki sposob, aby przyniosty one zamierzone
efekty.Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia i roznorodnej pomocy specjalistycznej
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spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin i skutkowaé bedzie réznorodnymi
konsekwencjami, ktorymi najbardziej zagrozone beda dzieci. Priorytetem wspierania rodziny
jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci, mlodziezy oraz ksztaltowania
wartosci 1 norm zwigzanych z ich wychowaniem.

Podstawowym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2018 - 2020 jest
kontynuacja tworzenia spdjnego, scentralizowanego systemu wsparcia dzieci oraz wsparcia
rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych.
Wszelkie dziatania stuzb i instytucji pracujacych na rzecz dobra dziecka i rodziny powinny by¢
zintegrowane 1 uwzglednia¢ prawo do zachowania tozsamosci dziecka 1 jego prawa do
utrzymania kontaktow z rodzicami. Realizowane w ramach Programu zadania koncentrowaé
beda si¢ nie tylko na dziecku, ale rowniez na calej rodzinie, jako podstawowej komorce
spotecznej, przede wszystkim w sytuacjach, gdy dziecko zostanie umieszczone poza rodzing
biologiczng, w celu odzyskania przez nig funkcji opiekuncze;.

Program bedzie miat zatem charakter zréznicowany, zaré6wno profilaktyczny jak
1 interwencyjny, w zalezno$ci od celow i poszczeg6lnych zadan.

Realizowane w ramach programu zadania koncentrowac¢ si¢ beda nie tylko na dziecku, ale na
catej rodzinie réwniez w sytuacjach, gdy dziecko zostanie umieszczone poza rodzing
biologiczng. Ma to na celu pomoc w odzyskaniu przez rodzicow funkcji opiekunczych tj.
umozliwienie dziecku powrotu do $rodowiska rodzinnego. Przyjete w ramach Programu
zadania sg spojne zaréwno z ustawg z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej, ustawa z dnia
9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, ustawa z dnia 29 lipca
2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz ustawg z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Podstawa prawna Programu

Ustawa z dnia 9 czerwca 201 1r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej (t.j. Dz.
U.z2017 r., poz. 697);

e Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (t. j. Dz. U. z 2017 r. poz.
1769 z pozn. zm.);

o Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015r.,
poz. 1390);

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 487);

o Ustawa z dnia 29 lipca 2005t. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U.z 2017 r., poz.
783);

e Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wspieraniu kobiet w cigzy 1 rodziny ,,Za zyciem”
(Dz. U. z2016 ., poz. 1860)

Diagnoza sytuacji rodzin korgystajgcych 7 pomocy Osrodka Pomocy Spolecznej
w Miedzyzdrojach

W 2016 roku z réznych form $wiadczen O$rodka Pomocy Spotecznej w Migdzyzdrojach
skorzystalo tacznie 240 $rodowisk, tj. 488 oso6b w rodzinach. Liczba ludno$ci gminy
Migdzyzdroje w 2016 roku wynosita 6437 0s6b w tym 3448 kobiet 1 2986 mezczyzn. Osoby
korzystajace z $wiadczen pomocy spotecznej stanowig zatem 7,8%  ludno$ci gminy
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a w kolejnym roku 5,8%. W 2017 r. liczba mieszkancow zmniejszyta si¢ o 53 osoby (6384
mieszkancow) a liczba 0sob, ktore korzystaly z pomocy spotecznej o 117 oséb.

Tabela nr 1. Struktura rodzin z dzie¢émi w gminie Miedzyzdrojach w 2016r.

Rodziny z dzie¢mi do liczba rodzin Liczba rodzin Liczba rodzin
17 roku zycia w2015 r. W 2016 r. W2017r

z jednym 352 343 349

z dwojgiem 195 201 203

z trojgiem 41 36 33

Z czworgiem 8 9 10

Z pigciorgiem 6 4 2

z szesciorgiem 3 3 3

z siedmiorgiem 0 1

Liczba rodzin - razem 605 597 601
Liczba dzieci - razem 945 934 929

Jak wynika z powyzszego zestawienia w gminie Migdzyzdroje zmniejsza si¢ nie tylko liczba
mieszkancow i1 0sob korzystajacych z pomocy spotecznej ale 1 liczba dzieci w wieku do 17 roku

zycia, co jest bardzo niekorzystnym zjawiskiem dla naszej gminy.

Tabela nr 2. Osoby korzystajace z réznych form wsparcia realizowanych przez OPS

w Migdzyzdrojach w latach 2016 -2017

LP

Rodzaj pomocy

Formy wsparcia 2016

Formy wsparcia 2017

Liczba oséb

Liczba
konsultacji

Liczba oséb

Liczba
konsultacji

program profilaktyczno -
informacyjny ,,Szkota dla
Rodzicédw i Wychowawcow”

12

Poradni Terapii Uzaleznien

76

348

75

312

roczny program
psychoedukacyjny
,Porozumienie kontra
przemoc domowa” dla oséb
stosujgcych przemoc w
rodzinie,

roczny program
psychoedukacyjny dla oséb
doznajacych przemocy (dla
ofiar)

12

12

specjalistyczna pomoc
psychologiczna

123

288

115

424

warsztaty dla kobiet nie
radzacych sobie ze ztoscig i

agresja
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7.| zajecia socjoterapeutyczne dla 21
wychowankdéw Swietlicy
Srodowiskowej Iskierka
8.| "Grajki- pomagajki” to metoda 29 30 39 sesji
pomocy psychoedukacyjnej rodzinnych
9.| catoroczne warsztaty
terapeutyczne EEG 7 7
Biofeedback
10] Pomoc prawna 124 189 139 198
11| Kolonie z programem 10 17
profilaktycznym
12| Zajecia pozalekcyjne, Wszystkie Wszystkie
warsztaty rodzinne dzieciw dzieciw
wieku wieku
szkolnym i szkolnym i
rodziny rodziny

Wystepuj duze zapotrzebowanie na pomoc psychologiczng, poradnictwo prawne oraz
specjalistyczne wsparcie w rozwigzywaniu probleméw uzaleznien. Tak szeroki zakres
bezptatnego wsparcia nie tylko dla podopiecznych OPS ale 1 mieszkancéw naszej gminy jest
mozliwy dzigki utworzonemu systemowi wsparcia, ktory nadal si¢ rozwija.

Cze$¢ dzieci z rodzin bedacych pod opieka Osrodka Pomocy Spotecznej objetych jest
pomoca w formie dozywiania w ramach rzadowego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” W roku 2016 programem objeto 99 dzieci. Koszty programu w roku 2016
wyniosty 47.952,00 zt. W roku 2017 na ten cel wydatkowano 28 997,33z, a z programu
korzystato 55 dzieci.

Gdy dochodzi do sytuacji, w ktorej rodzice zostaja trwale lub czasowo pozbawieni praw
rodzicielskich lub wtadza ta zostata ograniczona, sad postanawia o ustanowieniu nad dzieckiem
opieki zastepczej 1 umieszczeniu poza rodzing biologiczng. Zarowno w roku 2016 jak i 2017
nie zaszla konieczno$¢ umieszczania dzieci w instytucjonalnej pieczy zastgpczej. W 2017
r. z terenu gminy Miedzyzdroje w rodzinnej pieczy zastgpczej przebywato czworo dzieci
awroku 2016 dwoje dzieci. Osrodek jest zobowigzany do prowadzenia pracy socjalnej
zrodzicami tych dzieci, majacej na celu powrdt dziecka do rodziny biologicznej. Taka
wspolpraca nie byla realizowana zaréwno w 2016 jak 1 2017 r. Powodem bylo przebywanie
takiego rodzica za granica i poza gming Miedzyzdroje.

Tabela 3. Dzieci przebywajace w instytucjonalnej pieczy zastepczej 1 w rodzinnej pieczy
zastgpczej w latach 2016-2017

2016 2017
Rodzina piecza Instytucjonalna Rodzinna piecza Instytucjonalna
zastepcza piecza zastepcza zastepcza piecza zast¢pcza
Liczba | Wydatkow | Liczba | Wydatkow | Liczba | Wydatkow | Liczba | Wydatkow
dzieci | anakwota | dzieci |anakwota | dzieci |anakwota | dzieci | anakwota
2 6.607,85 0 0,00 4 9.954,97 0 0,00
5
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Niekorzystnym zjawiskiem jest wzrost liczby dzieci wychowywanych w rodzinach
zastepczych.

Z analizy sprawozdan Os$rodka Pomocy Spotecznej oraz informacji uzyskanych od
pracownikow socjalnych wynika, ze w roku 2017 zmniejszyta si¢ liczba rodzin, ktérym
udzielono wsparcia w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych w postaci
przydzielenia asystenta rodziny. Sa to rodziny, ktore wymagaja wsparcia w znacznie szerszym
wymiarze anizeli pomoc oferowana w ramach pracy socjalnej. W Osrodku zatrudniony jest
asystent rodziny wspotpracujacy z rodzinami, w ktorych wystepuja trudnosci w sprawach
opiekunczo — wychowawczych.

Tabela nr 4. Rodziny, ktorym udzielono wsparcia asystenta rodziny.

Liczba rodzin korzystajacych z ustug asystenta 2016 . 2017 r.
) 19 16

rodziny, z tego:

1. | Rodziny wielodzietne 8 8

2. | Rodziny niepetne 7 6

3. | Przez okres od 4 do 12 miesigcy 4 4

4. | Przez okres powyzej 1 roku 15 12

5. | Zakonczono wspoOtprace z rodzing 5 2

6. | Zpowodu:

6.2 | Zmiany miejsca zamieszkania 1

6.b | Braku wspotpracy 3

6.c | Ze wzgledu na osiaggnigcie celu 0

Asystent rodziny podejmuje dzialania majace na celu wzmocnienie i podniesienie kompetencji
oraz umiejetnosci wychowawczych rodzicow. W toku indywidualnych konsultacji wyposaza
rodzicow w umiej¢tnosci wspierania prawidlowego rozwoju dziecka, komunikowania sig,
zaspakajania potrzeb, prawidlowego prowadzenia gospodarstwa domowego czy zarzadzania
budzetem domowym. Motywuje do udziatu w zaj¢ciach grupowych dla rodzicéw, majacych na
celu ksztattowanie prawidlowych wzorcow rodzicielskich 1 umiejetnosci psychospotecznych.
Udziela tez wsparcia dzieciom, w szczegélno$ci poprzez udziat w zajeciach
psychoedukacyjnych. Praca asystenta wigze si¢ z obecno$cig w zyciu rodziny przez kilka
godzin dziennie i pomoca w rozwigzywaniu zdiagnozowanych problemow rodziny.

Tabela nr 5. Najczgstsze przyczyny nasilenia trudnych sytuacji zyciowych, ktore stanowia
przyczyng¢ ubiegania si¢ o wsparcie Osrodka Pomocy Spotecznej w Miedzyzdrojach

Powody przyznania pomocy Rok 2016 Rok 2017

Liczba rodzin Liczba rodzin
Ubdbstwo 83 66

Potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci 32 18
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Sieroctwo 0 0

Bezrobocie 116 76
Bezdomno$¢ 12 4
Niepelnosprawnos¢ 71 62
Alkoholizm 18 14
Dhugotrwata lub cigzka choroba 135 132
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo —

42 24
wychowawczych
Trudnosci w przystosowaniu do Zycia po opuszczeniu 1 1

zaktadu karnego

Jak z powyzszego zestawienia wynika, najcze¢sciej wspomagang grupa spoteczng sa osoby
dlugotrwale lub ci¢zko chore jak i1 osoby niepetlnosprawne. Wysokie koszty leczenia
i rehabilitacji przy stosunkowo niskich dochodach i §wiadczeniach emerytalno-rentowych, to
coraz dotkliwsze problemy tych osob. Korzystnym jest malejgca liczba 0sob i rodzin objetych
Swiadczeniami pomocy spotecznej z tytulu bezrobocia, potrzeby ochrony macierzynstwa czy
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

Budzety domowe rodzin do$¢ powaznie zasilaja $§wiadczenia wychowawcze 500+
wyptacane na kazde drugie i kolejne dziecko oraz na pierwsze dziecko w przypadku spetnienia
kryterium dochodowego. Zgodnie z zapisami ustawowymi, wysokos$¢ tych §wiadczen nie jest
uwzgledniana w dochodzie rodziny ubiegajacej si¢ o $wiadczenia z pomocy spotecznej. W
roku 2016 z pomocy w formie §wiadczenia wychowawczego 500+ skorzystato 440 dzieci z 300
rodzin. Wydatkowano tacznie na ten cel 1944 915,90 zt. W roku 2017 $wiadczeniem tym
objeto 472 dzieci z 319 rodzin, przy wydatkowaniu na ten cel kwoty 2 582 699,50 zt.

Okoto 400 rodzin uprawnionych jest do pobierania §wiadczen rodzinnych. Przybywa
wyptacanych §wiadczen zwigzanych z niepetnosprawnoscia.

Istotne finansowe wsparcie dla matek nigdzie nie ubezpieczonych stanowi $wiadczenie
rodzicielskie przyznawane niezaleznie od dochodu do czasu ukonczenia przez dziecko 1r.
zycia w kw. 1000 zI miesigcznie oraz zastosowanie mechanizmu ,,ztotowka za ztotowke” dla
rodzin, ktérych dochdd przekroczyt ustawowe kryterium dochodowe uprawniajace do
Swiadczen rodzinnych.

Tabela nr 6. Wydatki na $wiadczenia rodzinne, opiekuncze, i §wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego finansowane z dotacji celowej z budzetu panstwa oraz liczba §wiadczen

L.p. 2016 2017
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Rodzaj Ilos¢

L. . .. , kwota Ilosé swiadczen kwota
Swiadczenia sSwiadczen

1 Zasitki rodzinne 3597 411 951,00z} 3365 406 245,00zt
wraz z dodatkami

Jednorazowa
zapomoga z tytutu
urodzenia si¢
dziecka

Zasitki

3. . . 1414 282 342,00zt 1139 212 670,00zt
pielegnacyjne

31 31 000,00zt 32 32 000,00zt

4, [Pwiadezenie 130 122 121,00 150 136 424, 00zt
rodzicielskie

5. [wiadczenia 95 123 500,00zt 87 122 004,00zt
pielggnacyjne

Specjalny zasitek

S 12 6 240,00zt 14 7 280,00zt
opiekunczy

Swiadczenia z
7. funduszu 596 209 190,00zt 519 186 550,00
alimentacyjnego

g, ZLasilek dla 37 18 772,00zt 36 18 720,00
opiekunow

9.  Razem 6 008 1 167 966,00 5722 1 153 117,00 zt

Dla dzieci z rodzin ubogich realizowany jest program wsparcia stypendialnego — w
roku 2016 wsparciem objeto 24 uczniow z 13 rodzin na kwote 30 349,60 zt. Natomiast w
2017 r. z tej formy wsparcia korzystato 22 uczniow z 11 rodzin, przy wydatkowaniu na ten
cel kwoty 27 451,20 zt.

Kolejny program kierowany do rodzin, to Karta Duzej Rodziny - polegajacy na
przyznaniu korzystniejszego od ogdlnie obowigzujacego dostepu do towardw, ustug lub innych
form dziatalno$ci. Ulgi i znizki oferuja instytucje panstwowe podlegte ministerstwom oraz
podmioty prywatne na podst. pisemnej umowy z Ministerstwem Pracy. W naszej gminie od
2014r. tacznie wydano 214 Kart.

Bardzo wazng forma wsparcia realizowang w gminie Miedzyzdroje od 2016 r. jest
srodowiskowa opieka psychiatryczna, gdyz:
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1. Umozliwia podjg¢cie wlasciwego leczenia psychiatrycznego osobom, ktdre samodzielnie,
z r6znych powodow, takiego leczenia nie podejmuja.

2. Proces leczenia jest nadzorowany przez zespol specjalistycznej opieki psychiatryczne;.
W zalezno$ci od potrzeb 1 mozliwosci, osoba leczona kierowana jest do dalszego leczenia
w poradni zdrowia psychicznego lub szpitalu.

3. Zarowno osoba objeta leczeniem jak i jej rodzina, majg zapewnione wsparcie 1 edukacje
w zakresie funkcjonowania 0s6b chorych psychicznie, ich potrzeb i mozliwosci skutecznego
leczenia.

4. Wczesne podjecie leczenia zapobiega dalszemu rozwojowi choroby, koniecznosci
zapewnienia pomocy ustugowej a nierzadko umieszczenia w domu pomocy spoteczne;.

Ta forma wsparcia w roku 2016 objetych byto 17 osob a w 2017 r. 22.

Nasze doswiadczenia w pracy z rodzing wskazujg na potrzebe organizacji takiej formy wsparcia
dla dzieci i mtodziezy.

Adresaci Programu

Odbiorcami dziatan ujetych w Programie sa rodziny i dzieci zamieszkale na terenie Gminy
Migdzyzdroje, przezywajace trudnosci w sferze opiekunczo-wychowawczej oraz rodziny,
w ktorych dzieci umieszczone zostaty w pieczy zastepcze;.

Wszystkie dzieci wymagaja ochrony ich praw i wolno$ci oraz pomocy dla zapewnienia
harmonijnego rozwoju i przysztej samodzielnosci zyciowej. Szczegdlnej uwagi wymagaja
dzieci i mlodziez z rodzin niewydolnych wychowawczo. Dysfunkcje rodziny, spowodowane
w glownej mierze uzaleznieniami, przyczyniaja si¢ do powstawania znacznych strat
rozwojowych dzieci zyjacych w tych rodzinach. Niewydolno$¢ rodzicow zaburza zaspokajanie
podstawowych potrzeb rozwojowych dziecka, prowadzi migdzy innymi do niepowodzen
szkolnych oraz izolacji spoteczne;.

Rodzina, jako naturalne §rodowisko rozwoju dziecka, przezywajac trudnosci w opiekowaniu
si¢ 1 wychowywaniu dzieci, wymaga wsparcia dla dobra nie tylko dzieci, ale tez wszystkich jej
cztonkow. Przywrocenie prawidlowego funkcjonowania rodzin jest tez najwiekszym zyskiem
dla spotecznosci lokalne;.

Identyfikowanie rodzin zagrozonych kryzysem lub przezywajacych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych bedzie odbywato si¢ poprzez:

- wywiady $rodowiskowe,

- prace socjalng, polegajacag na rozpoznawaniu deficytow w zakresie pelnienia rol
rodzicielskich, zaniedban w wychowywaniu dzieci.

- ocen¢ sytuacji dziecka w rodzinie, sSrodowisku szkolnym, rowiesniczym oraz konsultacjach
ze specjalistami, pedagogami, psychologami w celu sprecyzowania czynnikow majacych
wplyw na dysfunkcje rodziny.

Z dniem 1 stycznia 2017 r. weszta w Zycie ustawa o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za
zyciem”. Zadanie to jest realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostki
organizacyjne realizujgce wspieranie rodziny. Wprowadzone przepisy prawa dotycza wsparcia
w zakresie dostgpu do $wiadczen opieki zdrowotnej oraz instrumentdw polityki na rzecz
rodziny, m. in. §wiadczen gwarantowanych dla kobiet w cigzy oraz ich dzieci a w szczegolnosci
dzieci, u ktorych zdiagnozowano cigzkie i nieodwracalne uposledzenie, albo nieuleczalng
chorobe zagrazajaca jego zyciu, ktore powstaly w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub
w czasie porodu. Ustawa zaktad rowniez, ze rodziny uprawnione objete beda pomoca
asystentow rodziny na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
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rodziny i systemie pieczy zast¢pczej. Nowe rozwigzanie prawne zaklada dostep do poradnictwa
w zakresie wspierania rodziny. W ramach tego programu rodziny z terenu gminy Miedzyzdroje
moga korzysta¢ ze wsparcia psychologicznego, pomocy prawnej, a takze z pomocy
w przezwyci¢zania trudnosci w pielegnacji 1 wychowywaniu dziecka, dost¢pie do rehabilitacji
spotecznej i zawodowej oraz §wiadczen opieki zdrowotnej. Program ten koordynuje asystent
rodziny, ktorego zadaniem jest opracowanie katalogu dostepnej pomocy i wystepowanie do
odpowiednich podmiotéw, w celu umozliwienia rodzinie skorzystania ze wsparcia.

Analiza SWOT Gminnego Programu Wspierania Rodziny
Mocne strony

Stabe strony

e Bierna  postawa  wobec  problemow
wystepujacych w rodzinie, niech¢¢ do

e Sprawnie dzialajacy Zespot nawigzywania wspolpracy z placowkami
Interdyscyplinarny ~ ds.  Przeciwdziatania niosacymi pomoc w tym zakresie,
Przemocy w Rodzinie, e Utrudniony dostep do lecznictwa

specjalistycznego  (alergolog, kardiolog,
dermatolog, psychiatra, mediator rodziny) —

e Dziatalno$¢ profilaktyczna i edukacyjna w
zakresie  profilaktyki 1 rozwigzywania
problemow alkoholowych, przeciwdziatania dojazd do miasta powiatowego lub innych
narkomanii i przemocy w rodzinie, odlegtych miejscowosci,

e Baza instytucji wspierajacych rodzing (OPS,  * Brak pozytywnych wzorcow osobowych
PCPR, Policja, Sad, organizacje w rodzinach dysfunkcyjnych, odrzucanie

pozarzadowe, shuzba zdrowia, o$wiata, autorytetu szkoty/ qauczycielajak i inn)./ch,.
kosciot katolicki, $wietlice szkolne) » Ograniczone $rodki finansowe na realizacje

e Dobre rozeznanie S$rodowiska lokalnego zatozonych programow,

przez  pracownikow  stuzb ~ pomocy
spotecznej, policji, pracownikow o$wiaty,
Kompetentna, stale doskonalgca umiejetnosci
kadra podmiotow dzialajacych na rzecz
rodziny

Dostepna oferta pomocy rodzinie,

Wsparcie stypendialne dla dzieci i mlodziezy,

Dobrze rozwinigta baza obiektow
sportowych,

Zaangazowanie w rozwigzywanie
problemow spolecznych organizacji

pozarzadowych dzialajacych na terenie
gminy.

Szanse

Rozw¢j innowacyjnych metod wsparcia
rodziny w pracy asystenta rodziny i
pracownikow socjalnych,

Edukacja rodzicow,

Wzmocnienie wspotpracy pomiedzy
instytucjami wspierajacymi rodzing,

Wyuczona bezradno$¢ 1 roszczeniowose,
uzaleznienie od pomocy,

Niski poziom aktywnosci w zakresie
wykorzystania wlasnych Zasobow
1 mozliwosci w przezwyci¢zaniu trudnosci
zyciowych.

Zagrozenia

Niestabilnos¢ prawa dotyczacego polityki
spotecznej, niespojnos¢, czeste zmiany i
trudnos$ci w interpretacji przepisow,

Zanik wiezi 1 tradycji rodzinnych, ,,ped
zycia”,

Wzrost kosztow utrzymania rodzin,

10
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Realizacja  rzagdowych  programéw i
mozliwo$¢ pozyskiwania funduszy unijnych.
Rosnace wsparcie finansowe dla rodzin o
charakterze socjalnym,

Pozyskanie kandydatéw do petnienia roli
rodziny wspierajacej poprzez prowadzenie
kampanii informacyjnej, upowszechnianie
ulotek.

Zatrudnienie niezgodne z kwalifikacjami ,
daleko poza miejscem  zamieszkania
badz wymagajace pelnej dyspozycyjnosci,
Wzrost patologicznych zachowan wsréd
dzieci 1 milodziezy, konsumpcjonizm,
narastajaca przemoc,

Uzaleznienie cztonkéw rodziny od alkoholu,
srodkoéw psychoaktywnych, internetu,

Cel glowny i cele szczegolowe Programu

Cel glowny : Wspieranie rodzin majacych problemy z wypelianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych oraz zapobieganie marginalizacji rodzin.

Cele szczegolowe

1. Zapobieganie powstawaniu sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz
rozwiazywanie juz istniejacych.

2. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin z dzie¢mi.

3. Poprawa jakosci opieki sprawowanej przez biologicznych rodzicow.

Nazwa zadania rCe:iaizacji Podmiot realizujacy WSk?z:llil;/:cljliermk Zrédlo
finansowania
Zapobieganie powstawania sytuacji kryzysowych wymagajacych
interwencji oraz rozwigzywanie juz istniejacych.
Monitoring sytuacji rodzin Osrodek Pomocy Liczba rodzin
zagrozonych kryzysem lub Spotecznej w obictvch
przezywajacych trudnosci w Migdzyzdrojach, m g)fliilorin ‘em Srodki
wypetnianiu funkcji £ whasne
opiekunczo- Placowka opiekuniczo Liczba Sro dki’
wychowawczych oraz 2018 - 2020 wychowawcza SS
analiza zjawisk rodzacych ,»Iskierka” p rzepr(év,vadzonych Zewngtrzne
potrzebe¢ ubiegania si¢ o zggciivi(s)l‘x) wych
pomoc. Placéwki o$wiatowe YA
11
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Prowadzenie monitoringu

sytuacji dziecka z rodzin Osrodek Pomocy
dysfunkcyjnych po Spotecznej w
zakonczeniu wspoOlpracy z Migdzyzdrojach

asystentem rodziny poprzez 2018-2020
wizyty w Srodowisku,

kontakt z placowkami

o$wiatowymi, pracownikiem

socjalnym

Placowki oswiatowe

Wspotpraca z kuratorami
sagdowymi, policja, szkotami,

stowarzyszeniami w celu Osrodek Pomocy
wypracowania wspolnych | 2018- 2020 Spotecznej w
dziatan profilaktycznych. Miedzyzdrojach
Osrodek Pomocy
Wspieranie i propagowanie Spolecznej w
roznych form aktywnosci | 2018- 2020 Migdzyzdrojach

spoleczncj Placoéwki oswiatowe,
Stowarzyszenia.
Praca socjalna polegajaca na
wzmacnianiu lub Otrodek Pomoc
odzyskiwaniu przez rodzing 2018 - 2020 Spolecznej w y
zdolnosci do petnienia Micdzvzdroiach
prawidtowych funkcji w edzyzCro]
spoleczenstwie.
Osrodek Pomocy
Spotecznej w
Migdzyzdrojach
Motywowanie cztonkdéw
rodziny do podejmowania Zespot
dziatan na rzecz Interdyscyplinarny

niwelowania wtasnych ds. Przeciwdziatania

dysfunkcji np. podjecie Przemocy w Rodzinie
terapii leczenia uzaleznien,

terapii dla osob doznajacych 2018 - 2020 Gminna Komisja
przemocy czy osob Rozwigzywania
stosujacych przemoc w Problemow

rodzinie. Alkoholowych

Poradnia Terapii
Uzaleznien

Liczba rodzin
objetych
monitoringiem

Liczba i rodzaj
dziatan.

Liczba oséb
objetych
wsparciem.

Liczba i rodzaj
dziatan

Liczba rodzin
objetych
wsparciem w
postaci

pracy socjalne;.

Liczba osob, ktore

podjety terapig.

Liczba zatozonych
Niebieskich Kart.

Srodki
wlasne

Srodki
zewngetrzne

Srodki
wlasne,
Srodki
zewngetrzne

Srodki
wlasne,
Srodki
zewngtrzne

Srodki
wlasne,
Srodki
zewngtrzne

Srodki
wlasne,
Srodki

Liczba osob, ktore zewnetrzne

ukonczyty terapig.

12
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Osrodek Pomocy
Spotecznej w

Miedzyzdrojach

Dazenie do reintegracji Zespot
rodzin poprzez pomoc Interdyscyplinarny ds.
rodzinie, z ktorej dzieci Przeciwdzialania . .
zostaty umieszczone w Przemocy w Liczba rodzin : .

ostaly : 10cY objetych Srodki
pleczy zastgpeze) Rodzinie wsparciem asystentawlasne
w odbudowaniu . , , 7
odpowiedniego srodowiska 2018 - 2020 5 inna Komisja g;?g;??ols(:g yeh  Srodki
wychowawczego z Rozwigzywania . M zewngtrzne

. .. ; umieszczone

poprawnymi relacjami i Probleméw W Dieczy 7astepcze:
rolami, pozwalajgcymi na Alkoholowych pleczy epeze).
powrdt dzieci do rodziny
naturalne;j. Placowki oswiatowe

Powiatowe Centrum

Pomocy Rodzinie w

Kamieniu Pomorskim
Liczba asystentow
pracujacych na )
rzecz mieszkancow Srodki

W zaleznosci od
zdiagnozowanych potrzeb —
zapewnienie opieki

rodzinom przesvwaiacyim Osrodek Pomocy gminy. wiasne,
trudnos$ci \E/ wypygnjizn?u 2018 - 2020 Spolecznej w Srodki
funkeji opiekuficzo- Migdzyzdrojach Etlngbr?l rodzin, zewnetrzne
wychowawczych przez o }clizielono
wsparcie asystenta rodziny. Esy}s]tenta

Osrodek Pomocy

Spotecznej

Zapewnienie dostgpnosci
poradnictwa

L i 3 Srodki
specjalistycznego oraz Urzad  Miejski w Liczba roznych

form wsparcia 1 wlasne,

organizowaniei 2018 - 2020 Migdzyzdrojach przekazow Srodki
informowanie o miejscach informujacych

- zewnetrzne
pomocy PCPR  w  Kamieniug migjscach pomocy ¢

Pomorskim
Organizowanie czasu Placowki osw?atowe, Liczba dzieci 1 Srodki
wolnego dla dzieci i St(‘)vyarzys‘zer'lla, miodziezy wlasne
mtodziezy poprzez 2018-2010 Miejska Biblioteka  biorgcych udziat w
prowadzenie dziatalnosci Publiczna, zorganizowanych  Srodki
edukacyjno-kultura}lngj i Migdzynarodowy Dom Zaj¢ciach ‘ zewnetrzne
sportowo-rekreacyjnej Kultury pozalekcyjnych
13
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Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin z dzie¢mi.

Zapewnienie pomocy Osrodek Pomocy
finansowej 1 rzeczowej Spotecznej w
rodzinom z dzie¢mi. Miedzyzdrojach
2018 - 2020

Gmina Migdzyzdroje

Osrodek Pomocy

Spotecznej w
Objecie dozywianiem Migdzyzdrojach
wszystkich potrzebujacych
dzieci. 2018 - 2020 Placowki oswiatowe

Osrodek Pomocy
Spotecznej w
Migdzyzdrojach

Placoéwki opieki
zdrowotnej

2018 -2020 Placowki oswiatowe

Monitorowanie sytuacji
zdrowotnej 1 edukacyjnej
dzieci z rodzin
dysfunkcyjnych.

Zabezpieczenie srodkéw na
pobyt dziecka w rodzinne;j

pieczy zastgpeze, Osrodek Pomocy
instytucjonalnej pieczy Spolecznej w
zastgpczej, placowce Micdzyzdrojach
opiekunczo - 2018 - 2020

wychowawczej, regionalnej Gmina Miedzyzdroje

placowce opiekunczo
terapeutycznej lub
interwencyjnej

Liczba i formy ) .
udzielonej pomocy. Srodki

wlasne,
Liczba rodzin i Srodki
dzie(;i w tych zewnetrzne
rodzinach objetych
pomoca.

Srodki
Liczba dzieci wlasne,
kor;ystaj acychz  Srodki
positkow. zewngtrzne
Ligzbg rodzin i $rodki
dzieci w tych

. . wlasne,

rodzinach objetych |, .
monitorowaniem. ~ SrodKi

zewngtrzne
Liczba dzieci
umieszczonych w
p(?szczegélnych $rodki
osrodkach.

wlasne,
Wysokosé srodkow Srodki
przeznaczonych na Zewnetrzne
pokrycie pobytu
dzieci w
placowkach.

Poprawa jakoSci opieki sprawowanej przez biologicznych rodzicow.

14
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Rozpoznawanie 1

dlagr.lozowa‘me sytuapp Osrodek Pomocy Liczba rodzin Srodki
rodzin przezywajacej . . .

L o Spotecznej w przezywajacych wilasne,
trudnosei w wypelnianiu 51 5020 Miedzyzdrojach trudnosci Srodki
funkcji opiekunczo- edzyzdro] ' Srodki
wychowawczych zewnetrzne
Podejmowanie dziatan . . Srodki
zmierzajacych do utworzenia Llcz.ba r'odzm tasn

. . Osrodek pomocy wspierajacych Wiasne
rodzin wspierajacych . .
. 2018 2020 Spotecznej w rodziny . .
poprzez kampanie . ) . . Srodki
. . . Migdzyzdrojach przezywajace
informacyjne, edukacyjne, . zewnetrzne
D trudnosci
upowszechnianie ulotek
Osrodek Pomocy
Spotecznej w
Migdzyzdrojach Liczba osob, ktore
. .. podjety terapie. )
gmlnpa Kom1§Ja $rodki
' o 0zwigzywania whasne,
Kierowanie 0sob 2018 - 2020 Probleméw . )
uzaleznionych na leczenie. Alkoholowych . , . Srodki
Llcz’ba 0sob, ktqre zZewnetrzne
Poradnia Terapii ukoficzyly terapie.
Uzaleznien w
Migdzyzdrojach
Osrodek Pomocy
Spotecznej w
Migdzyzdrojach
, Srodki
Zespol wlasne
Rozwigzanie problemu Interdyscyplinarny Liczba zatozonych |, C
przemocy w rodzinie. 2018 - 2020 ds. Przeciwdziatania  Niebieskich Kart. Srodki
Przemocy w Rodzinie zewnetrzne
Policja
Osrodek Pomocy Srodki
Udzielanie rodzinom Spotecznej w . . wlasne,
pomocy finansowej 2018 - 2020 Migdzyzdrojach ngzba rodzin Srodki
. . objetych pomoca.
i rzeczowe;j . zewnetrzne
Gmina Migdzyzdroje
15
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Przydzielanie rodzinom

asystenta rodziny. 2018 - 2020

Udzial pracownikow
socjalnych i asystenta
rodziny w szkoleniach

dotyczacych pracy z rodzing. 2018 - 2020

Wsparcie dla asystenta
rodziny w realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o
wspieraniu kobiet w cigzy i
rodziny ,,Za zyciem”

2018-2020

Prowadzenie programow
takich jak: ,,Szkota dla
Rodzicéw i Wychowawcow”

2018 —2020

Pomoc psychologiczna,
Pomoc prawna,

Srodowiskowa opieka
psychiatryczna dla
dorostych.

Zapewnienie Srodowiskowej
opieki psychiatrycznej dla
dzieci 1 mtodziezy.

2019-2020

Efekty Programu

Osrodek Pomocy
Spotecznej w
Miedzyzdrojach

Sad Rodzinny i
Nieletnich

Pracownicy socjalni

Asystent rodziny

OPS Migdzyzdroje

Osrodek Pomocy
Spotecznej w
Migdzyzdrojach

Poradnictwo
psychologiczne

Poradnictwo prawne

Placéwki opieki
zdrowotne;j

Urzad Miejski w
Migdzyzdrojach

Urzad Miejski w
Migdzyzdrojach

Placoéwki opieki
zdrowotne;j

Srodki
wlasne,
Srodki
zewngetrzne

Liczba rodzin
wspotpracujacych z
asystentem rodziny.

Srodki
Liczba odbytych  wtlasne,
szkolen 1 ) Srodki
konferencji. Zewnetrzne

Srodki
Liczba odbytych \fVlasne.:,
szkolef, konferencji STOdKi

zewngtrzne
Liczba oséb
korzystajacych ze
W EpATEIs: Srodki
To$¢ godzin wlasne,
dokonanego , '
nicodplatnego Srodki
poradnictwa zewngtrzne
specjalistycznego.
Liczba os6b , )
korzystajacych z Srodki
profesjonalne;j wlasne
pomocy

W wyniku przeprowadzonych dziatan przewidywane jest osiagnigcie nastepujacych efektow:
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e poprawa sytuacji dziecka i rodziny,

e wzmocnienie poczucia bezpieczenstwa rodziny i dziecka,

e zminimalizowanie negatywnych zachowan,

e poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi,

e przeciwdziatanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastgpczej,

e zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania
powstawaniu sytuacji kryzysowych,

e poprawa i wzrost jakosci w zakresie funkcjonowania rodziny,

e wzrost $wiadomosci spoleczenstwa na temat prawidlowego funkcjonowania
rodziny i poprawnych relacji rodzinnych,

e umozliwienie dzieciom umieszczonym w pieczy zastgpczej powrotu do rodziny
naturalnej, poprzez przywrécenie jej prawidlowych funkeji,

e rozwoj efektywnej wspOlpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami realizujagcymi
program wpierania rodziny.

Realizatorzy Programu
Program realizuje Osrodek Pomocy Spotecznej w Migdzyzdrojach przy udziale:

Gminy Miedzyzdroje;

Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Migdzyzdrojach;
Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;
Placowek oswiatowych;

Placowek Stuzby Zdrowia;

Organizacji pozarzadowych;

Policji;

Kuratoréw Sadowych;

Sadéw — Wydziaty: Karny, Rodzinny i Nieletnich;

10 Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim,;

11. Powiatowego Urzedu Pracy w Kamieniu Pomorskim;

12. Poradni Terapii Uzaleznien w Miedzyzdrojach.

DO NG AW~

Zrodta Finansowania Programu

Finansowanie 3 - letniego Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2018-2020
odbywac si¢ bedzie w ramach $rodkéw budzetu gminy Migdzyzdroje, dotacji oraz Srodkow
pozabudzetowych pozyskanych z innych Zrodet.

Monitoring i ewaluacja Programu

Program begdzie koordynowany przez Os$rodek Pomocy Spolecznej w Migdzyzdrojach.
W ramach jego realizacji beda gromadzone informacje, ktore pozwola na ocen¢ postepow,
wskaza dalsze potrzeby 1 zrekonstruuja dzialania, ktore maja da¢ informacje zwrotna,
pozwalajaca na okreslenie 1 wprowadzenie dodatkowych zmian w programie.
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Wskazana jest stala wspolpraca pomigdzy instytucjami, organizacjami i stowarzyszeniami
w celu zapewnienia najlepszego efektu podjetych inicjatyw.

Gminny Program Wspierania Rodziny jest dokumentem otwartym i dlugofalowym. Bedzie
podlegat ewaluacji i monitoringowi w zaleznos$ci od wystepujacych potrzeb rozpoznawanych
i ustalanych przez podmioty zajmujace si¢ problemami rodziny. Ewaluacja bedzie miala
charakter usprawniajacy 1 wskazujacy kierunki ewentualnych zmian w zapisach
programowych. Pozwoli na sprawdzenie efektywnosci i skutecznos$ci przyjetych zatozen oraz
sposobu wydatkowania §rodkow przeznaczonych na ich realizacje.

Monitoring pozwoli na analiz¢ i ocen¢ zebranych informacji i planowanie dalszych dziatan oraz
doskonalenie dotychczas ustalonych.

W terminie do dnia 31 marca kazdego roku przedktadane bedzie Radzie Gminy Miedzyzdroje
przez Kierownika Os$rodka Pomocy Spotecznej roczne sprawozdanie z realizacji zadan
z zakresu wspierania rodziny.

Podsumowanie

Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Migdzyzdroje na lata 2018 - 2020 zaktada
kontynuowanie dziatanh w celu tworzenia optymalnych warunkow dla poprawy jakosci zycia
rodzin, w szczegdlnosci dzieci.

Wsparcie rodziny bedzie miato charakter profilaktyczny, ochronny, a rodzinie w pierwszej
kolejno$ci zostang stworzone mozliwosci samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi
problemami. Niezbedne jest systematyczne podnoszenie §wiadomosci spotecznej w zakresie
przyczyn i skutkéw dysfunkcji oraz promowanie rodzinnego stylu zycia. Tylko wtedy mozna
zwigkszy¢ jej szanse na prawidtowe funkcjonowanie w srodowisku oraz wykorzystanie wtasnej
aktywnos$ci 1 wewnetrznego potencjalu w celu zdobywania nowych umiejetnosci.

Aby osiagna¢ zamierzone cele w realizacj¢ programu powinny wiaczy¢ si¢ aktywne instytucje,
placowki 1 organizacje, ktore swoimi dziataniami wspieraja dzieci 1 rodziny. Spodziewanym
efektem realizacji programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i rodziny, zwigkszenie
poczucia bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii spotecznej, zminimalizowanie
negatywnych zachowan oraz poprawa skutecznosci dziatan funkcjonujacego systemu wsparcia
dla rodziny 1 dziecka.
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