WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, -dnia’go kwietnia 2010 1.
NK.4.WE.0911/ 3} /10

R()ZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 1. Nr 17, poz. 128, Nr 175 poz.1457, Nr 181,
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180,
poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr LI/535/2010 Rady Miejskiej w Migdzyzdrojach z dnia 30 marca 2010 r.
w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania oraz ustalenia wysokosci stawek i Sposobu
pobierania oplat za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach publicznych miasta
Migdzyzdroje, w zakresie:

- § 2 ust. 3 oraz

- pkt 6 czedci zalgeznika Nr 2 zatytulowanej ,,Realizacja oplat w SPP”,

Uzasadnienie

W dniu 30 marca 2010 r. Rada Miejska w Miedzyzdrojach podjeta uchwate
Nr LI/535/2010 w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania oraz ustalenia wysokosci
stawek i sposobu pobierania oplat za parkowanie pojazdéw samochodowych na drogach
publicznych miasta Miedzyzdroje.

Jako materialnoprawng podstawe podjecia przedmiotowej uchwaly Rada wskazala
m.in. przepis art. 13b ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. 2 2007 r. Nr 19, poz. 115 2 pozn. zm.) stanowiacy, iz rada gminy (rada miasta)
na wriosek wijta (burmistrza, prezydenta miasta), zaopiniowany przez organy zarzqdzajqee
drogami i ruchem na drogach, moze ustalié strefe platnego parkowania.

W § 2 ust. 1 uchwaly Nr L1/535/2010 Rada Miejska w Migdzyzdrojach wprowadzita
oplaty za parkowanie pojazdéw samochodowych w strefie platnego parkowania, okreglila
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rowniez wysokos$é oplat abonamentowych i zryczattowanych, czyniac zadosé art. 13b ust, 1
pkt 112 ustawy o drogach publicznych.

Natomiast, w § 2 ust. 3 kwestionowanej uchwaly Rada postanowita, iz oplaty
za parkowanie pojazdow ponad 3.5 tony w miejscach gdzie zezwalajq przepisy ruchu
drogowego ustala si¢ jako iloczyn zajetych miejsc i stawek oplat, o ktérych mowa w ust. 1.

Przywolany przepis uchwaty w sposob istotny narusza obowiazujace prawo.

Przepis art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy o drogach publicznych stanowi, ze korzystajacy z drig
publicznych sq obowigzani do ponoszenia oplal za parkowanie pojazdéw samochodowych na
drogach publicznych w strefie platnego parkowania, Ustawowg definicje pojecia »pojazd
samochodowy” zawiera art, 2 pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 z pbin. zm.), stanowiacy, iz pojazd
samochodowy jest to pojazd silnikowy, ktérego konstrukcja umozliwia Jazde z predkosciq
przekraczajqeq 25 km/h; okreslenie to nie obejmuje ciggnika rolniczego. Z kolei, zgodnie
Z postanowieniem art. 13b ust. § ustawy o drogach publicznych, stawki oplat za parkowanie
pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie plainego parkowania moga by¢
zroznicowane wylgcznie w zaleznodei od miejsca parkowania.

W swietle powyzszych regulacji, przepis uchwaly § 2 ust. 3 uchwaty Nr LI/535/2010,
w ktorym Rada Miejska w Migdzyzdrojach wprowadzila odmienne stawki oplat
za parkowanie pojazdéw samochodowych ponad 3,5 fony, W sposob istotny narusza
obowiazujace prawo. Niezaleznie od powyzszego, wskaza¢ nalezy, iz uzyte
w kwestionowanym przepisie pojgcie ,,pojazd ponad 3,5 tony” jest nieprecyzyjne. Rada
bowiem nie okreslita, czy ww. graniczna waga pojazdu odnosi si¢ do jego masy wiasnej,
dopuszczalnej masy catkowitej, czy tez do rzeczywistej masy catkowitej pojazdu.

W zataczniku Nr 2 do Nr L1/535/2010 z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie ustalenia
strefy platnego parkowania oraz ustalenia wysokoSci stawek i sposobu pobierania oplat
za parkowanie pojazdiw samochodowych na drogach publicznych miasta Miedzyzdroje Rada
Miejska w Miedzyzdrojach uchwalila Regulamin strefy platnego parkowania.

W pkt 5, Przepisow ogolnych” Regulaminu Rada wprowadzilta stawke zerowsg oplat
za parkowanie wymienionych w niniejszym przepisie pojazdow. 7, kolei, w pkt 6 czgsci
regulujacej ,Realizacje oplat w SPP* organ stanowiacy Gminy Miedzyzdroje ustalil oplate za
wydanie winiety dla mieszkaficéw strefy oraz karty abonamentowej specjalnej w wysokosci
10 k.

W wyniku przeprowadzonego  postepowania nadzorczego  Wojewoda
Zachodniopomorski uznal, iz przepis wskazanego powyzej pkt 6, w czesci ustalajacej ceng
winiety i karty abonamentowe; specjalnej, stanowiacych dowody pos$wiadczajace zwolnienie
od oplaty za parkowanie grupy uzytkownikéw drogi, o ktérych mowa w pkt 5, narusza
obowiazujace prawo w sposob istotny.

Ustalajac strefe platnego parkowania rada gminy (rada miasta), stosownie do art. 13k
ust. 4 cyt. ustawy:

1) ustala wysokos¢ stawek oplaty, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1 pkt 1, z tym ze oplata
za pierwsza godzing parkowania pojazdu samochodowego nie moze przekraczad 3 zi;
2) moze wprowadzi¢ oplaty abonamentowe lub zryczattowane oraz zerowa stawke oplaty
dla niektérych uzytkownikdw drogi;
3) okresla sposdb pobierania opfaty, o ktorej mowa w art. 13 ust. | pkt 1.
Jak wynika z powyzszego, ustawodawea dokonat $cistego sprecyzowania kwestii, ktére organ
stanowigcy Gminy, ustalajac strefg platnego parkowania, winien uregulowaé obligatoryjnie
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(pkt 1 i 3) oraz elementow fakultatywnych podejmowanej uchwaty (pkt 2). Do obowigzkéw
rady gminy nalezy zatem ustalenje wysokoscei oraz sposobu pobierania oplat za parkowanie
pojazdéw samochodowych na drogach publicznych w strefie platnego parkowania, zas
od decyzji organu stanowigcego zalezy to, czy w obrebie strefy wprowadzone zostang oplaty
abonamentowe lub Zryczaltowane oraz zerowa stawka optaty dla niektérych uzytkownikdw
drogi. W pkt 5 »Przepiséw ogélnych” Regulaminu Rada Miejska w Migdzyzdrojach
wprowadzita zerowa stawke oplaty, o ktérej mowa w art. 13b ust. 3 pkt 2 ustawy o drogach
publicznych, i objeta nig niektorych uzytkownikéw drogi, Wprowadzajac zerows stawke
oplat za parkowanie, Rada Miejska w Migdzyzdrojach postanowila jednoczesnie, iz dowodem
poswiadczajacym prawo do ww. zwolnienia bedzie winjeta (dla mieszkancow strefy) oraz
karta abonamentowa specjalna (dla pozostatych uzytkownikow). Jednakze — w pkt 6 czesci
Regulaminu zalytulowanej ,Realizacja oplat w SPp” — Rada postanowila, iz oplata
za wydanie winiety dla mieszkaficow strefy oraz karty abonamentowej specjalnej wynosi —
10 zI. W ocenie organu nadzoru wprowadzenie ceny za wydanie dokumentu, ktéry ma
zaswiadezad o zwolnieniu posiadacza pojazdu z oplaty za parkowanie, nie znajduje oparcia
w przepisach obowiazujgcego prawa. Jak bowiem wskazano powyzej, kompetencje rady
gminy przystugujace przy ustalaniu strefy platnego parkowania zawarte zostaty w art. 13b
ust. 4 ustawy o drogach publicznych. Mocg tychze przepisow ustawodawca nie przewidziat
mozliwosci nakltadania na uzytkownikéw drég jakichkolwiek innych cigzaréw poza oplatami
za parkowanie (jej réznych rodzajow — zwyklej, abonamentowej, zryczattowanej, zerowe;).
W tym miejscu podkregli¢ nalezy, iz bezspornie brak jest podstaw do kwestionowania
legalnosci wprowadzenia przez rad¢ samego dokumentu (winiety, karty abonamentowej
specjalnej), ktéry poswiadeza uprawnienie jej posiadacza do parkowania w okreslonym
miejscu w obrebie strefy, to Jjednak nalozenie na posiadaczy pojazdéw obowiazku odplatnego
nabywania takich dokumentéw nje znajduje oparcia w kompetencjach rady gminy -

to dodatkowo niedopuszczalne z uwagi na okolicznog¢, iz rodz wewnetrzng sprzecznodé
zapisow samej uchwaly. Z jednej strony bowiem - w pkt 5 Przepisow 0golnych”
Regulaminu — Rada Miejska w Migdzyzdrojach zwolnila okreslong grupe uzytkownikéw
z oplaty, z drugicj zas ustalita, Ze osoba korzystajaca z ww. zwolnienia mus; posiada¢ winiete
badz karte abonamentows specjalng, ktére wydawane 4 po uiszezeniu ceny (10 zh.
Powyzsze sprowadza sie do tego, iz niniejsze zwolnienie jest de facto odplatne — 10 2, przy
Czym cena ta nie stanowi oplaty za parkowanie, a ekwiwalent wartosci wydawanego
dokumentu. Na mocy przyjetej przez Rade regulacji nie ma mozliwosci skorzystania
z bezplatnego parkowania bez uprzedniego uiszezenia 10 zt za winiet¢ badz Kkarte
abonamentowy specjalna, ktére zwolnienje owe poswiadczaja.

Niezaleznie od powyzszego, dzialajac na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, organ nadzoru wskazuje na uchybienie przepisom rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrtéw z dnia 20 czerwea 2002 I. W sprawic ,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. Nr 100, poz. 908).

Zgodnice z § 143 zalacznika do CyL. rozporzadzenia do akiow prawa miejscowego stosuje
si¢ odpowiednio zasady wyrazone w (..)wdziale V. z wyjatkiem § 132 (...), Przepisy dziatu
V reguluja materig redagowania projektow aktow wykonawezych (rozporzadzen). | tak,
stosownie do § 124 ust. 1 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie »Zasad techniki
prawodawcze;”, podstawows jednostkg redakcyjng i systematyzacyjng aktow wykonawczych
— W tym takze aktow prawa miejscowego - jest paragraf. Z kolei, zgodnie z ust. 2 tegoz
przepisu paragrafy mozna dzieli¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery, a litery
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na tiret. Tym czasem, Rada Miejska w Migdzyzdrojach redagujac zatacznik Nr 2 do uchwaty
Nr LI/535/2010 z dnia 30 marca 2010 1. w sprawie ustalenia strefy platnego parkowania oraz
ustalenia wysokosci stawek i sposobu pobierania oplat za parkowanie pojazdow
samochodowych na drogach publicznych miasta Miedzyzdroje, zastosowata wyliczenie, ktére
uchybia wskazanym powyzej przepisom ,,Zasad techniki prawodawczej”.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzoreze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminiec 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygnigeia. Zgodnie z art. 92 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego.

Otrzymuja:
1) Rada Miejska w Migdzyzdrojach;
2) ala.



