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Otwartos¢ oraz gotowo$¢ na zmiany 1 nowe
wyzwania to wartosci, bez ktorych rozwdj spoteczny
Gminy Migdzyzdroje bylby niemozliwy. Miarg sukcesu
jest poziom satysfakcji mieszkancow mierzony jakoscig

codziennej drogi do pracy, poziomem nauczania

w szkole, mnogoscig i atrakcyjnoscig oferty kulturalne;,

a takze dostepem do szeroko pojetego wsparcia

\ specjalistycznego oraz  réznego rodzaju  ustug
o / l spotecznych. Istotne jest to, jak kazdy z nas niezaleznie
od wieku, statusu spotecznego i ekonomicznego, pochodzenia i pogladéw na roézne aspekty
zycia wykorzystuje swoja szans¢ na rozwoj osobisty, unika zagrozen, realizuje stawiane przed
sobg cele 1 wyzwania.

Naprzeciw takim wyzwaniom spotecznym wychodzi Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych w Gminie Mig¢dzyzdroje na lata 2025 — 2030. Stawiamy w niej na
zapewnienie mieszkancom dostegpnej i bezpiecznej przestrzeni do rozwoju i wsparcia. Strategia
— identyfikujac problemy i zagrozenia oraz wskazujac kierunki ich rozwigzywania — wychodzi
poza obszar pomocy spotecznej, integrujac wszystkie instrumenty polityki spotecznej. Jestem
przekonany, ze kierunki dzialan, ktére wyznacza Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Gminie Migdzyzdroje na lata 2025 — 2030 — nakierowane na rodzing i osoby

starsze czynig zycie naszych mieszkancoéw lepszym.

Mateusz Witold Bobek
Burmistrz Miedzyzdrojow
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SKROTY

Zastosowane skroty oznaczaja:

bd Brak danych

BDL Bank Danych Lokalnych GUS

CEIDG Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej
DPS Dom Pomocy Spotecznej

GUS Gltowny Urzad Statystyczny

GKRPA Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
JST Jednostka Samorzadu Terytorialnego (tutaj: Gmina)

KS+ Klub Senior +

MDK Miejski Dom Kultury

MRIPS Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

NFZ Narodowy Fundusz Zdrowia

NGO (ang. Non-government organization) Organizacje pozarzadowe
OPS Osrodek Pomocy Spotecznej

OZE Odnawialne zrédla energii

PCPR Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

PFRON Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oso6b Niepelnosprawnych
POZ Podstawowa Opieka Zdrowotna

PUP Powiatowy Urzad Pracy

SRPS Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Mig¢dzyzdroje na lata 2025-
Strategia 2030;

SRG Strategia Rozwoju Gminy na lata 2023-2030

Strategia ZIT PPK

Strategia Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w ramach Part

SDS

Srodowiskowy Dom Samopomocy

UM Urzad Miejski

utw Uniwersytet Trzeciego Wieku

ZIT PPK Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w ramach Partnerstwa Powiatu Kamienskiego
ZESPOL Zespot ds. opracowania i monitorowania realizacji Strategii Rozwigzywania

Probleméw Spotecznych Gminy Migdzyzdroje na lata 2025-2030

PLACOWKI OSWIATOWE - publiczne i niepubliczne przedszkola, szkoty publiczne i niepubliczne

o uprawnieniach szkot publicznych, publiczne i niepubliczne placowki ksztatcenia ustawicznego, mtodziezowe
osrodki wychowawcze, miodziezowe osrodki socjoterapii, specjalne osrodki szkolno- wychowawcze oraz
specjalne osrodki wychowawcze dla dzieci i mtodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki,
metod pracy i wychowania, osrodki umozliwiajace dzieciom i mlodziezy uposledzonym umystowo w stopniu
glebokim udzial w zajgciach rewalidacyjno-wychowawczych, osrodki umozliwiajace dzieciom i milodziezy
z uposledzeniem umystowym z niepelnosprawnosciami sprzgzonymi realizacj¢ obowigzku przygotowania
przedszkolnego, szkolnego i obowiazku nauki, placowki zapewniajace opieke i wychowanie uczniom w okresie

pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania.
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na lata 2025 - 2030

. WSTEP

Niniejszy dokument — Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Miedzyzdroje na lata
2025-2030 (zwany dalej Strategia) jest wyrazem troski wiladz samorzadu lokalnego Gminy Miedzyzdroje
0 bezpieczenstwo 1 pomyslnos¢ migdzyzdrojskich rodzin, jakos$é i godziwe warunki zycia oraz prawidlowe ich
funkcjonowanie.

W wymiarze prawnym Strategia jest wypelieniem zapiséw art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca
2004 o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 182 z pdzn. zm.), ktéra w ramach wykonywania zadan
wiasnych gminy naktada na nig obowiazek opracowania i realizacji ,,gminne;j strategii rozwiazywania probleméw
spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programoéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.

W wymiarze formalnym Strategia jest jednym z najwazniejszych dokumentéw o charakterze
programowym, przewidzianym do realizacji w najblizszych latach, zgodnym z kluczowymi dokumentami,
0 zasiegu:

- $wiatowym: ,,Konwencja ONZ o Prawach Osob Niepelnosprawnych”,

- europejskim: ,,Europejski Filar Praw Socjalnych”, ,,Ogoélnoeuropejskie Wytyczne dotyczace przejscia od opieki
instytucjonalnej do opieki §wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci”,

- krajowym: ,,Strategia Rozwoju Ushug Spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa do 2035
r.)”, ,,Krajowy Program Przeciwdziatania Ub6stwu i Wykluczeniu Spotecznemu. Aktualizacja 2021-27, polityka
publica z perspektywa do roku 2030”; , Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia
solidarno$ci spotecznej”; ,,Polityka spoteczna wobec 0sob starszych 2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo —
Solidarnos¢”,

- regionalnym: ,,Strategia Rozwoju Wojewddztwa Zachodniopomorskiego do roku 2030”; ,,Polityka Kapitatu oraz
Spojnosci Spotecznej Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego”; ,,Regionalny Plan Rozwoju Ustug Spotecznych
i Deinstytucjonalizacji dla Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2023-25”; ,,Zachodniopomorski Program
Rozwoju Ekonomii Spotecznej do roku 2030”; ,Wojewddzki Program Wyréwnywania Szans Osob
Niepelnosprawnych”; ,,Wojewodzki Program na rzecz Senioréw na lata 2023-2027 dla Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego”; ,,Wojewodzki Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie 2021 —2025”; ,,Region
Przyjazny Rodzinie. Wojewodzki Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej na lata 2021-2027”;
.JFundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-2027”,

- lokalnym: ,,Statut Gminy Migdzyzdroje z 28 wrzes$nia 2018 r.”’; ,,Strategia Rozwoju Gminy Migdzyzdroje na lata
2023 -20307; ,,Strategia Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych z modelem struktury spoteczno-przestrzennej
Obszaru Funkcjonalnego Kamienia Pomorskiego”.

W wymiarze konceptualnym, stanowi nawigzanie ,,do”, kontynuacje, ale takze i poglebienie/rozwiniecie
tych wszystkich celow, zadan i dziatan, ktdre przeprowadzone zostaty w okresie ostatnich dziesigciu lat, w ramach
realizacji ,,ustepujacej” SRPS Gminy Miedzyzdroje 2014 - 2024, jednoczesnie jednak proponuje nowe ich
odpowiedniki - bardziej adekwatne do aktualnej rzeczywistos$ci spotecznej Gminy Miedzyzdroje.

Upraszczajac ten watek, mozna powiedzie¢, ze obecna Strategia to wersja 2.0 swojej poprzedniczki:
wyrosta na tym samym ,,gruncie” lokalnej polityki spotecznej; zogniskowana na tej samej (przynajmniej pod
wzgledem nominalnym) grupie odbiorcéw — populacji miedzyzdrojan, ale jednoczesnie inna - poniewaz
rzeczywistos¢, rowniez ta lokalna/migdzyzdrojska, znaczaco zmienita si¢ w ciggu ostatnich dziesigciu lat
(co pokazuje zawarta w Strategii diagnoza) - i bogatsza o do$wiadczenia, bedace udziatem tworcéw poprzedniej
SRPS, realizatorow zapisanych w nim tresci (i ich partnerow, wspotpracownikow), a przede wszystkim
beneficjentow i odbiorcow proponowanych przedsiewzigé.

W wymiarze humanistycznym, zapisy Strategii zorientowane s3 na zapewnienie mi¢dzyzdrojanom
mozliwie najbardziej satysfakcjonujacego ich (subiektywnie odczuwanego) poziomu dobrostanu psychicznego.
Warto zatrzymac si¢ na chwilg nad tym pojeciem, poniewaz jego istota, sposob rozumienia i co najwazniejsze —
stopien zinternalizowania przez jednostk¢ ma szeroki i odrgbny wzgledem niej uktad odniesienia. Najprosciej
mowiac: dobrostan psychiczny to stan doswiadczania przez jednostke pozytywnych emocji, wysokiego poziomu
zadowolenia z zycia, przeswiadczenia, ze mieszka w miejscu, ktore moze uznac za ,,swoje” na Ziemi i poczucia,
ze jest bezpieczna, zaopiekowana, a tym samym moze spokojnie dalej rozwijac si¢, realizowac i spetnia¢ marzenia,
a poprzez swojg aktywno$¢ i odczuwany komfort psychiczny wzbogacaé i wzmacnia¢ potencjat spotecznosci,
w ktorej funkcjonuje.
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Nie ulega watpliwosci, ze obiektywnie weryfikowalna jakos¢ warunkow zycia jednostki przektada si¢ na
poziom subiektywnie przezywanego dobrostanu psychicznego. Im wigcej indywidualnych potrzeb bedzie mogta
zaspokoi¢ w najblizszym jej otoczeniu spotecznym, $rodowisku, spolecznosci, tym wyzszy bedzie stopien
odczuwanego przez nig zadowolenia z zycia. Jednostka taka, majac zaspokojonych wiele potrzeb zyciowych
(w tym oczywiscie potrzeby bezpieczenstwa fizycznego, jedzenia, snu czy dachu nad glowa) bedzie bardziej
zdolna do angazowania si¢ w zycie szerszej spotecznosci (a przede wszystkim: pozostania jej czescig), pomnazajac
tym samym jej kapital spoteczny, finansowy, intelektualny, gospodarczy czy kulturowy. Z kolei wniesiony przez
jednostke wktad w zasoby spotecznosci (a w szerszym rozumieniu np. gminy) pozwoli wzmacniaé mozliwosci
i zakres zabezpieczania potrzeb jednostki, niejako domykajac tym samym ,,koto” dobrostanu.

W teorii pojgcie dobrostanu ma wyraznie zaznaczony silny i zewnetrzny wzgledem jednostki kontekst,
w ktorym mieszczg si¢ przestanki natury demograficznej (np. wiek i miejsce zamieszkania), charakterologicznej
(np. umiejetnoscei, wiedza, kompetencje spoteczne) i §rodowiskowej (np. praca, rozrywka, mobilnos¢, opieka
zdrowotna, otoczenie spoleczne). Wystepowanie deficytow, zagrozen czy zaklocen w realizacji ktdrego$
z elementéw wymienionych przestanek w znacznym stopniu i zrozumialy sposoéb obniza poziom odczuwanego
przez jednostke dobrostanu, ograniczajac lub uniemozliwiajac jej petne i prawidtowe funkcjonowanie w rodzinie
lub spotecznosci lokalne;.

Zawarta w niniejszej Strategii I czg$¢ jasno pokazuje, ze w Gminie Migdzyzdroje wystgpuje szereg
problemdéw, a wérdd nich tak wazne jak np.: staty spadek liczby ludnosci, staly wzrost liczby oséb w wieku
nieprodukcyjnym liczony wzgledem 100 oséb w wieku produkcyjnym, utrzymujacy si¢ ujemny (choé
korzystniejszy liczbowo w poréwnaniu do powiatu i wojewodztwa) przyrost naturalny, brak wiasnych srodkow
transportu w Gminie Miedzyzdroje, brak placowek szkolnictwa ponadpodstawowego, niewystarczajacy dostep do
podstawowej opieki medycznej oraz lekarzy specjalistow, brak opieki stomatologicznej w ramach NFZ, problem
0s6b bezrobotnych.

Analiza charakteru wymienionych wyzej deficytow i zagrozen pozwala wysnué¢ uzasadniony wniosek,
iz naruszaja one dobrostan mieszkancéw Gminy Migdzyzdroje w tak waznych aspektach ich zycia jak: zdrowie,
edukacja, zatrudnienie czy mobilnos¢, czyli w tych obszarach, w ktérych uzyskanie satysfakcjonujacego poziomu
zaspokojenia whasnych potrzeb w duzej mierze decyduje o tym, czy miedzyzdrojanie dalej b¢da chcieli mieszkaé
w swojej gminie. Innymi stowy: czy Miedzyzdroje beda dla nich jedynie miejscem do przebywania
lub sentymentalnych powrotéw czy do codziennego zycia i prowadzonych aktywnosci.

Przedstawione wyzej wybrane wskazniki sg pewnego rodzaju ,,dzwonkiem” alarmowym, przyktadowymi,
realnymi, ale i niejedynymi punktami odniesienia wokot ktorych zbudowano zapisy Strategii, sformutowano misje
i wizje, zdefiniowano cele, zadania, dziatania, przeprowadzono analize SWOT, okreslono wskazniki i rezultaty.

Tre$¢ catego dokumentu jest z kolei konsekwencja i wypadkowa stalej i uwaznej obserwacji
miedzyzdrojskiej rzeczywisto$ci spoteczno-ekonomicznej, zachodzacych w niej w sposob ciaggly przemian,
pojawiajacych si¢ nowych zjawisk i zagrozen. Jednocze$nie jest ona propozycja odpowiedzi na zdiagnozowane
potrzeby lub deficyty, w ktorej§ z grup mieszkancow Miedzyzdrojow albo w ogodlnogminnym wymiarze.
Wreszcie, sugeruje szereg rozwigzan, ktore de facto sg probg wyprzedzenia rzeczywistosci, dziataniami podjetymi
na kanwie antycypowanych zmian i wydarzen, ,,profilaktyka”, ktéra ma zastgpi¢ ,,leczenie”.

Nie ulega bowiem watpliwosci, ze zarowno obecne juz w naszej — nie tylko miedzyzdrojskiej —
rzeczywistosci spotecznej niekorzystne trendy i zjawiska (np. staly spadek liczebnoséci populacji, narastajacy
odptyw ludzi mtodych), jak réwniez pesymistyczne krotko- i dlugoterminowe prognozy demograficzne (w tym
przede wszystkim wrecz gwaltowne starzenie si¢ spoleczenstwa) wymagaja podjgcia w  zasadzie
natychmiastowych dziatan zaradczych, ktorych zaniechanie, bierno$é, zlekcewazenie albo niedbato$é¢
we wdrazaniu skutkowaé beda negatywnymi i trudnymi do odwrdcenia konsekwencjami. Koszty ich ,,naprawy”
(przynajmniej w wymiarze lokalnym) poniesie i odczuje cata Gmina Mig¢dzyzdroje, jak réwniez przyjezdzajacy
do ,,Perly Battyku” turysci, zbyt wazni w kontekscie lokalnego budzetu, by o nich nie wspomnie¢. Prognozowane
wydatki na cele spoteczne ksztattuja si¢ w przedziale 9-10 min zt rocznie.

Dlatego tez na podstawie sporzadzonej diagnozy zostalty wytonione najwazniejsze problemy spoteczne
oraz wyodrgbnione obszary priorytetowe nad ktérymi powinna si¢ skupi¢ polityka spoteczna Gminy Miedzyzdroje
tj.: rodzina; osoby starsze, osoby z niepelnosprawnoscia, zagrozone wykluczeniem lub marginalizacjg oraz
jakos$¢ zycia mieszkancow.
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Do kazdego obszaru priorytetowego wyznaczono cel strategiczny i po cztery strategiczne kierunki dziatan:

| cel strategiczny:

Wsparcie rodziny oraz wspomaganie rozwoju dzieci i mlodziezy, do ktérego wyznaczono strategiczne kierunki
dziatan: Rozwoj systemu wsparcia dla rodzin majacych trudnosci w prawidlowym wypetnianiu swoich funkcji.
Podejmowanie dziatah na rzecz zmniejszania zjawiska przemocy w rodzinie. Przeciwdzialanie uzaleznieniom oraz
zapobieganie ich skutkom. Zmniejszenie skali ubostwa w rodzinach

Il cel strategiczny:

Ulatwienie funkcjonowania osobom starszym, osobom z niepelnosprawnoscia, osobom zagrozonym
wykluczeniem lub marginalizacja w Srodowisku lokalnym, do ktoérego wyznaczono strategiczne kierunki
dziatan: Stworzenie osobom starszym oraz z niepetnosprawnosciami warunkoéw do aktywnego uczestnictwa
w zyciu lokalnej spotecznosci. Podnoszenie poziomu §wiadomosci spoleczenstwa o potrzebach i problemach ludzi
starszych i niepelnosprawnych. Poprawa warunkéw zycia osob chorych oraz oséb z niepetnosprawnosciami.
Zapobieganie marginalizacji i rozwoj sytemu wsparcia 0s6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

I11 cel strategiczny:

Stymulowanie rozwoju spotecznego i poprawa standardu zycia mieszkancéw, do ktorego wyznaczono
strategiczne kierunki dziatan: Podejmowanie dziatan w celu zaspokojenia potrzeb w zakresie ochrony zdrowia
i zdrowego stylu zycia. Rozwdj infrastruktury spotecznej. Rozwoj kapitatu spotecznego i1 ludzkiego.
Przeciwdziatanie bezrobociu i zapobieganie jego skutkom.

Autorzy Strategii sugeruja, aby jej zapisy, w tym przede wszystkim zaproponowane dzialania realizowane
byly z poszanowaniem zasady partycypacji spotecznej i partnerstwa, z wiaczeniem w ten proces kluczowych
interesariuszy, to jest mi¢dzyzdrojan, lokalnych organizacji pozarzadowych i spotecznych, instytucji publicznych
i niepublicznych a takze wszystkich podmiotoéw zaangazowanych w realizacje zadan.

Jednoczesnie jestesmy §wiadomi faktu, iz omawiany dokument nie zawiera odpowiedzi ostatecznych
i niezawodnych, tak jak my sami nie posiadamy ,,monopolu” na madros¢, czy patentu na nieomylno$¢. Wewnatrz
Strategii nie ukryl si¢ tez zaden ,,cudowny lek”, ktory pozwoli miedzyzdrojanom na wykonanie szybkiego
jakosciowego rozwoju, bezproblemowe osiggni¢cie dobrostanu psychicznego czy tez tatwe uporanie si¢
z wszystkimi deficytami i problemami, ktorych doswiadczaja.

Mamy jednak przekonanie, ze zrealizowanie zapisow Strategii przyniesie mieszkancom Gminy
Migdzyzdroje wiele korzysci, wzmocni ich tozsamos$¢ i potencjal, poprawi integracje i spojno$é spoteczna,
zbuduje poczucie zbiorowe]j wigzi i przynaleznosci lokalnej, pozwoli lepiej funkcjonowac, rozwijac sig, reagowac
i dostosowywa¢ do wciaz zmieniajacej si¢ i bardzo nieprzewidywalnej rzeczywistosci, a w konsekwencji tego
wszystkiego zwigkszy szanse na skuteczne przeciwdziatanie zauwazalnym problemom spotecznym z aktywnym
udziatem samych miedzyzdrojan i w oparciu o ich indywidualne, unikalne zasoby. Nikt przeciez nie jest wigkszym
ekspertem w dziedzinie radzenia sobie z wlasnymi ktopotami niz my sami!

Autorzy dokumentu serdecznie dziekuja wszystkim, ktoérzy uczestniczyli w jego budowie,
przyczyniajac sie¢ do identyfikacji probleméw spolecznych wystepujacych w gminie i wyrazajac
réwnoczes$nie nadzieje na dalsza wspolprace przy realizacji zapiséw Strategii

Zespol do spraw opracowania, monitorowania
i realizacji Strategii Rozwiazywania Probleméw
Spolecznych Gminy Miedzyzdroje na lata 2025-2030

Zatacznik - ZARZADZENIE NR 217/0PS/2024 BURMISTRZA MIEDZYZDROJOW z dnia 2 sierpnia 2024 r. w sprawie powolania Zespotu
do spraw opracowania, monitorowania i realizacji Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Migdzyzdroje na lata 2025 — 2030
oraz harmonogramu prac Zespotu
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Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Miedzyzdroje
na lata 2025 - 2030

1.1. METODOLOGIA OPRACOWANIA STRATEGII

Obligatoryjny charakter Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych oraz jej istota i wplyw
na kreowanie lokalnej polityki naktada na jej tworcow i dalej realizatorow obowiazek tworzenia jej i dziatania
w sposob odpowiedzialny i spdjny z zapisami zawartymi w nadrzednych dokumentach strategicznych na poziomie
europejskim, krajowym, regionalnym oraz lokalnym. Zdefiniowane w dokumentach strategicznych problemy oraz
kierunki dziatan skierowanych na rozwdj spoteczno-gospodarczy gminy i wsparcie mieszkancow w zaspokajaniu
ich potrzeb, maja szczegodlne znaczenie dla opracowywania i wdrazania Strategii Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych. Spdjna wizja gminy w przysztosci pozwala podmiotom realizujgcym zadania z zakresu polityki
spotecznej na wprowadzanie kompleksowych i adekwatnych do potrzeb mieszkancow dziatan. Nadrzgdnos¢
Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych nad programami o charakterze taktycznym, takimi jak Program
Wspolpracy Gminy z Organizacjami Pozarzagdowymi, Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej
oraz Ochrony Osob Doznajacych Przemocy Domowej, Gminny Program Wspierania Rodziny oraz Program
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialaniu Narkomani w Gminie
Migdzyzdroje, wymusza na podmiotach odpowiedzialnych za opracowanie i wdrazanie Strategii ujecia w niej
okreslonych elementéw. Merytoryczna spojno$¢ dokumentow umozliwia pelne wykorzystanie potencjatu gminy
w poszczegdlnych aspektach lokalnej polityki spoteczne;.

Przygotowujac metodyke opracowania strategii przyjeto model zintegrowanej polityki spotecznej,
w ktorej wystepuja Sciste zwigzki pomiedzy poszczegodlnymi dziedzinami funkcjonowania samorzadu, a pomoc
spoteczna nie stanowi niezaleznego obszaru funkcjonowania JST. W zintegrowanej polityce spotecznej wystepuja
Sciste zwiazki pomigdzy poszczegdlnymi dziedzinami funkcjonowania samorzadu: system lokalnej pomocy
spotecznej, demografia, zatrudnienie i praca, przedsigbiorczo$¢ i lokalna gospodarka, sytuacja finansowa JST,
integracja spoteczna, ochrona zdrowia, mieszkalnictwo, system edukacji, o§wiata i wychowanie, aktywnos¢
obywatelska, bezpieczenstwo i porzadek publiczny, kultura, ochrona srodowiska, infrastruktura (techniczna
i spoteczna). Zastosowanie takiego podejscie pozwala skuteczne rozwigzanie problemoéw spotecznych poprzez
dzialania w sferze ustug spotecznych (w tym inwestycje) na jednym obszarze (np. os$wiaty, kultury,
mieszkalnictwa, pobudzenia przedsigbiorczosci) bezposrednio i posrednio oddzialywujace na wystepujace na
danym terenie problemy spoteczne.

Podstawowe elementy Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Migdzyzdroje na lata
2025 -2030 (dalej: Strategia lub SRPS) sa tozsame ze strukturg innych dokumentéw okreslajacych kierunki
lokalnej polityki spotecznej.

Zadaniem wskazanych w niej celow, zarowno glownych jak i szczegétowych jest przyblizenie gminy do
osiggnigcia wskazanego przez lokalne wiadze i mieszkancoéw pozadanego jej obrazu w przysztosci. Przyjecie
horyzontu czasowego do 2030 roku wynika z planistycznego charakteru tego dokumentu oraz pozwala na
dostosowanie Strategii do wymogow wynikajacych z obowigzujacej perspektywy finansowej Unii Europejskiej?.

Zapisy tak przygotowanego dokumentu pozostaja w $cistej korelacji i wpisuja si¢ w strategiczne obszary
dziatania przyjete w Strategii Rozwoju Gminy Migdzyzdroje na lata 2023-2030 i Strategii ZIT- obszar
funkcjonalny Kamienia Pomorskiego.

Elementy wchodzace w sklad Strategii oraz poszczegdlne, szczegdtowe etapy jej opracowania i dalej
monitorowania realizacji zostaty zaplanowane w Zarzadzeniu Burmistrza Miedzyzdrojow z dnia 2 sierpnia 2024
r. w sprawie harmonogramu opracowania i monitorowania realizacji Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Gminie Migdzyzdroje na lata 2025-2030 (zatacznik 1).

Model planowania strategicznego zostal przyjety w oparciu o schemat ogdlnopolskich rozwigzan
zalecanych przez MRIPS, wypracowanych w projektu/szkolenia ,,STRATEGOR Opracowanie narze¢dzia
do programowania strategicznego w obszarze przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu na poziomie
lokalnym dla jednostek samorzadu terytorialnego” (POWR.02.05.00-00-0217/18)- przy udziale i wsparciu
eksperta zewnetrznego, z uspotecznieniem procesu planowania spolecznego (poddanie tresci dokumentow
strategicznych konsultacjom ze spotecznoscia lokalng na poszczegodlnych etapach przygotowania dokumentu).

1 STRATEGOR, Podrecznik metodyczny Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych- cze$é praktyczna, Projekt MRiPS, FPAN,
Warszawa 2020-2023.
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Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Miedzyzdroje
na lata 2025 - 2030

Rysunek 1. Przyjety model planowania strategicznego

DIAGNOZA STRATEGICZNA

ANALIZA STRATEGICZNA

ZAEOZENIA

CELE STRATEGICZNE
| CELE OPERACYJNE

CZYNNIKIWEWNETRZNE CZYNNIKI ZEWNETRZNE
DZIAtANIA/ZADANIA
ZALEZNE OD GMINY NIEZALEZNEOD GMINY

WDRAZANIE

POMIAR EFEKTYWNOSCI
DRA!

MONITORING | EWALUACJA

Zrédlo: STRATEGOR, Podrecznik metodyczny Strategie rozwigzywania probleméw spolecznych- czesé praktyczna, Projekt MRiPS, FPAN,
Warszawa 2020.

Przy opracowaniu Strategii zastosowano metodologi¢ oparta na modelu partycypacyjnym, ktory wymagat
uruchomienia procesu, w ktorym kluczowi interesariusze sg wspotkreatorami rozwigzan. Przyjecie takiego modelu
w budowaniu Strategii wzmacnia rozwoj partnerskiej wspdtpracy oraz daje szanse na lepszy dostep do informacji?.
W procesie tworzenia Strategii nastapito wiaczenie lokalnej spotecznosci w procesy decyzyjne i kreowanie dziatan
(partycypacja spoteczna): powotanie zespotu interdyscyplinarnego, warsztaty strategiczne, badania diagnozujace
zagrozenia lokalne oraz potrzeby mieszkancow w obszarach ujetych w dokumencie przeprowadzone za pomoca
sondazu diagnostycznego. Badanie ankietowe i badanie poglebione (w tym elementy ewaluacji wcze$niejszej
SRPS na lata 2014- 2024) wérod mieszkancOw i przedstawicieli instytucji pozwolito na zidentyfikowanie
problemdéw spotecznych, rozpoznanie przyczyn lub czynnikow wywolujacych sytuacje problemowe, okreslenie
skali oraz zakresu wystepujacych problemow spotecznych, wskazanie propozycji rozwigzan majacych na celu
ztagodzenie ich skutkow m.in. w obszarach: wspieranie rodziny, przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,
interwencja kryzysowa, piecza zastgpcza, opieka nad seniorem, ochrona zdrowia psychicznego, bezrobocie,
niepetnosprawno$¢, ubdstwo, bezdomno$¢ i reintegracja osob w kryzysie bezdomnosci, przeciwdziatanie
uzaleznieniom, wspotpraca ze spoteczno$cia lokalng oraz wspodtpraca miedzysektorowa.

W tabeli 1 ponizej zawarto charakterystyke gtownych etapow prac nad Strategia, a konstrukcje strategii
rozwigzywania problemow spotecznych jako dokumentu planistycznego oparto na dwoch zasadniczych,
podstawowych czesciach: diagnostyczno-analitycznej i programowe;j.

Zapisy Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych zostaly powigzana $cisle z zapisami Strategii
Rozwoju Gminy i Strategii ZIT- obszar funkcjonalny Kamienia Pomorskiego, stanowi narzedzie stuzace
instytucjom samorzagdowym i NGO odpowiedniemu wspieraniu oraz wzmacnianiu potencjalu lokalnej
spoteczno$ci. Z tego powodu w procesie jej tworzenia i wdrazania nie moze zosta¢ pominicty udzial osob
szczegolnie nig zainteresowanych - mieszkancow.

2Kowalczyk L., Wspotczesne zarzadzanie publiczne jako wynik procesu zmian w podejsciu do administracji publicznej (w:) Zeszyty Naukowe
Walbrzyskiej Wyzszej Szkoty Zarzadzania i Przedsigbiorczosci, Refleksje spoteczno-gospodarcze (1) 2008.
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Tabela 1. Gléwne etapy opracowania Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych

Etap Charakterystyka

Zebranie informacji 0 uwarunkowaniach oraz analiza biezacej sytuacji JST w obszarze polityki
spotecznej (problemy, bariery oraz potencjal). Wskazanie gtéwnych obszarow problemowych
wystepujacych w gminie.

Gloéwne zrodlo informacji o sytuacji mieszkancow, ich problemach i glownych potrzebach stanowi
analiza danych zastanych (desk research), czyli biezacej dokumentacji urzgdowej, danych
demograficzno-gospodarczych, trendow spotecznych oraz wnioskow z przeprowadzonej na terenie
gminy diagnozy probleméw spotecznych (badanie ankietowe- metoda CAWI i PAPI®). Na tym etapie
ocenie poddane zostaje rowniez otocznie jednostki samorzadowej, wplywajace na jej rozwdj
i wykorzystanie dostgpnych zasobéw. W procesie opracowania czgsci diagnostycznej zastosowano
metodg triangulacji metodologicznej (analiza desk research+ metoda ilosciowa+ metoda jakosciowa)-
z naciskiem na zachowanie zasady partycypacji spotecznej. W toku prac wykorzystano narzedzie
analizy strategicznej - analiz¢ SWOT, jako sposob na okreslenie mozliwosci i ograniczen gminy
(mocne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia w otoczeniu zewngtrznym). W czesci analitycznej
dokonano uporzadkowania, selekcji i warto§ciowania informacji zgromadzonych w ramach diagnozy
(proces analizy strategicznej).

Wizja okreslona w Strategii stuzy do opisu obrazu gminy w relatywnie odlegtej przysztosci stanowiac
okreslony punkt orientacyjny. Przedstawia stan, ktory chcemy uzyska¢ w najbardziej korzystnych
warunkach rozwoju. Misja gminy w obszarze zintegrowanej polityki spotecznej wyraza dalekosigzne
zamierzenia i aspiracje gminy, wskazujac i komunikujac interesariuszom kierunki dziatania. Misja
$cisle koresponduje z wizja, stanowiac jej wyraz na potrzeby realizacji strategii.

Wizja i misja rozwiazywania probleméw spolecznych na terenie Gminy Migdzyzdroje zostata
opracowana przez Zespot w oparciu o analiz¢ sytuacji spotecznej oraz identyfikacje obszarow
problemowych w cze$ci diagnostyczne;j.

W oparciu o wnioski z czesci diagnostyczno-analitycznej wskazane zostaly glowne obszary
problemowe na terenie gminy. Okre$lono kompleksowe dzialania na potrzeby realizacji przyjetych
celow strategicznych wraz z prognoza zmian i miernikami realizacji celéow i dziatan. Wskazano
podmioty odpowiedzialne za realizacj¢ poszczegdlnych celow i dziatan oraz okreslono ramy
finansowe SRPS, zapewniajac tym samym realizacje polityki spotecznej zgodnej z oczekiwaniami
i potrzebami mieszkancow, a takze podniesienie jako$ci zycia lokalnej spotecznodci.

Diagnoza
i analiza strategiczna

Sformutowanie
wizji i misji Strategii

Okreslenie
strategicznych celow,
strategicznych
kierunkéw dziatan

i dziatan wskazanych
do ich realizacji

Uspotecznienie procesu planowania strategicznego,- konsultacje spoteczne

Wskazanie sposobu W dokumencie okreslono tryb i zasady monitorowania realizacji Strategii i przyjetych wskaznikow
wdrazania 1 kontroli (roczny raport monitoringowy — ocena dzialan w odniesieniu do zamierzonych celow), tryb
realizacji Strategii aktualizacji (w miar¢ potrzeb) oraz ewaluacji (on-going), przyjmujac, ze sposob komunikacji jak

i sprawozdawczo$¢ majg znaczacy wplyw na stopien i jako$¢ wdrozenia Strategii.

Zrédio: opracowanie wlasne
Czg$¢ diagnostyczna dokumentu zostata opracowana réwnolegle w oparciu analiz¢ danych zastanych,

pochodzacych z okre§lonych zrédet m.in.: Glowny Urzad Statystyczny, Urzad Miasta i Gminy w Migdzyzdrojach,
Osrodek Pomocy Spotecznej w Migdzyzdrojach, Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
Podsumowaniem procesu gromadzenia danych bylo przygotowanie analizy SWOT, gdzie nastgpnie dokonano
zbiorczego okreslenia mocnych i stabych stron oraz szans i zagrozen w przedmiocie Strategii jako catosciowego
dokumentu®.

Zdefiniowanie kluczowych probleméw i rekomendacji dla kazdego z analizowanych obszaréow, w tym
wybor wskaznikow oceny realizacji celow strategicznych i zadan oraz wskazanie zrodet finansowania strategii
przebiegato z udziatem cztonkow Zespolu do spraw opracowania, monitorowania i realizacji Strategii
rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Mig¢dzyzdroje na lata 2025 — 2030 oraz eksperta zewn¢trznego
i 0s6b zaangazowanych w dziatania na rzecz okreslonej grupy odbiorcow, w tym reprezentujacych organizacje
pozarzadowe, przy zastosowaniu techniki grup fokusowych oraz konsultacji prowadzonych w formie zdalnej.

Z uwagi na okres opracowania i obowigzywania Strategii nalezy pamigtac, ze Strategia stanowi dokument

uniwersalny, koncentrujacy si¢ na rozwigzaniu najwazniejszych probleméw spotecznych gminy.

1.2. PODSTAWY PRAWNE

Dokument SRPS Gminy Migdzyzdroje na lata 2025-2030 jako cato$ciowa, spdjna i wieloletnia koncepcja
rozwigzywania problemow spolecznych gminy, podobnie jak inne dokumenty strategiczne samorzaddéw
terytorialnych (dalej: JST) wszystkich szczebli, jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Podstawe prawna do
podjecia opracowania dokumentu niniejszej SRPS stanowi ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(z pozn. zm.), ktora w powigzaniu z art. 16b ust.1 i 17. ust.1 pkt.1. ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy

3 CAWI- (ang.Computer Assisted Web Interview)- wspomagane komputerowo wywiady przy pomocy strony WWW (poprzez zamieszczenie
na stronie internetowej Gminy/OPS linku do anonimowej ankiety),

PAPI- badanie ankietowe — gromadzenie informacji za pomoca tradycyjnej ankiety papierowej (ang.Paper and Pencil Assisted Personal
Interviewing).

4 http://www.analiza-swot.org/
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spotecznej (z p6zn. zm.), naktada na jednostki samorzadu wszystkich szczebli obowigzek opracowania dokumentu
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.®

Strategia zawiera w szczegolnosci:

1. diagnozg sytuacji spotecznej, w tym okreslenie zdolno$ci podmiotéw ekonomii spotecznej do realizacji ustug
spotecznych w zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych;

2. prognoze¢ zmian w zakresie objgtym strategia;

3. okreslenie: celow strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych dziatan, sposobu realizacji
strategii oraz jej ram finansowych, wskaznikow realizacji dziatan.

Ponadto ,,Strategia opracowana przez gming i powiat okresla ustugi spoteczne w zakresie, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 1. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych, oraz zadania publiczne, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (z pézn. zm), zlecane w trybach, o ktérych mowa w tej
ustawie”.

Opracowujac SRPS dla Gminy Migdzyzdroje opierano si¢ na kluczowych dla polityki spotecznej aktach
prawnych tak, aby byla ona kompatybilna oraz komplementarna z zalozeniami polityki panstwa.
Wsrod najistotniejszych ustaw kompetencyjnych, naktadajacych na administracje rzadowa i samorzadowa
okreslone obowigzki, nalezy wyszczeg6lni¢ m.in.:

1. Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1.,
Ustawg z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego z p6zn. zm.),

2
3. Ustawe z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (z p6zn. zm.),
4. Ustawe z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie (z pdzn. zm.).

Dokument SRPS opracowany przez Gming Mi¢dzyzdroje stanowi wyraz zintegrowanej polityki spotecznej,
w ktorej wystepuja Sciste zwiazki pomiedzy poszczegdlnymi dziedzinami funkcjonowania samorzadu i jest
zgodny z zapisami w/w Ustaw.

Tabela 2. Obszary objete analiza na potrzeby opracowania SRPS Gminy Miedzyzdroje

Ustawa o realizowaniu ustug spolecznych

przez centrum ushlug spolecznych

Ustawa o pomocy spolecznej

Art. 2. 1. Ushugi spoteczne oznaczaja dziatania z zakresu:

1) polityki prorodzinnej,

2) wspierania rodziny,

3) systemu pieczy zastepczej,

4) pomocy spotecznej,

5) promocji i ochrony zdrowia,

6) wspierania 0sob niepelnosprawnych,

7) edukacji publicznej,

8) przeciwdzialania bezrobociu,

9) kultury,

10) kultury fizycznej i turystyki,

11) pobudzania aktywnosci obywatelskiej,

12) mieszkalnictwa,

13) ochrony $rodowiska,

14) reintegracji zawodowej i spolecznej

— podejmowane przez gming w celu zaspokajania potrzeb
wspolnoty samorzadowej, $wiadczone w formie niematerialnej
bezposrednio na rzecz o0sob, rodzin, grup spotecznych, grup
mieszkancow o okre§lonych potrzebach lub ogotu mieszkancow.

Art. 7. Pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom
w szczegolnosci z powodu:

1) ubdstwa;
2) sieroctwa;
3) bezdomnosci;
4) bezrobocia,
5) niepelnosprawnosci;
6) dlugotrwatej lub cigzkiej choroby;
7) przemocy domowej;
7a) potrzeby ochrony ofiar handlu ludzmi

8)potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci;
9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach
niepetnych lub wielodzietnych;

10) (uchylony)

11) trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrong uzupetniajaca
lub zezwolenie na pobyt czasowy, udzielone w zwiazku
z okolicznoscia, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego;

13) alkoholizmu lub narkomanii;

14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej;

15) kleski zywiotowej lub ekologicznej.

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (z pozn. zm.) - zadania publiczne, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 1 zlecane w trybach, o ktérych mowa w tej ustawie - SFERA ZADAN PUBLICZNYCH.

Zrodto: opracowanie wlasne

5 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (z pézn. zm.), w powigzaniu z art. 16b ust.1i 17. ust.1 pkt.1. ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (z pdzn. zm.), stanowi, iz ,,Gmina i powiat opracowuja strategi¢ rozwiazywania probleméw spotecznych,
a samorzad wojewodztwa strategie w zakresie polityki spofecznej”, a do zadan wilasnych gminy o charakterze obligatoryjnym nalezy
opracowanie oraz realizacja gminnej strategii rozwiazywania problemoéw spotecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka”.
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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, jako najwyzszy akt prawny w Polsce, gwarantuje rownos¢ wobec
prawa, poszanowanie obywateli, ich praw osobistych, politycznych, ekonomicznych i socjalnych. Szczegolng
ochrong zapisy Konstytucji RP obejmuja dobro rodziny (rodzina jako centrum dziatan spolecznych). Oznacza
to rowniez, ze zadaniem pomocy spotecznej jest wspieranie osob i rodzin w wysitkach zmierzajacych
do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwienie im zycie w odpowiednich warunkach.

Zasadnicze krajowe akty prawne regulujace tre$¢ dokumentu strategii i wplywajace na jej realizacje,
uporzadkowane wedtug obszaréw, zawarto ponizej w tabeli 3 (tabela nie zawiera aktow wykonawczych).

Tabela 3. Akty prawne regulujace tre$¢ Strategii i wplywajace na jej realizacje wedlug obszarow

OBSZAR

AKTY PRAWNE

WSPARCIE
RODZINY 1
DZIECKA

. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (z pézn. zm.),
. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (z pozn.zm.).

. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (z pozn. zm.).

. Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy pafstwa w wychowywaniu dzieci (z pézn. zm.),

. Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi do lat 3 (z pézn.zm.),

. Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem” (z p6zn. zm.),
. Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (z pézn. zm.),

. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (z p6zn. zm.),

. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (z p6zn.zm.),
10. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (z p6zn.zm.).

O 01O bW —

OCHRONA
ZDROWIA ORAZ
PRZECIWDZIALANI
E UZALEZNIENIOM

1. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(z pézn. zm.),

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (z p6zn. zm.),

3. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (z pdzn. zm.),

4. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze $rodkow publicznych
(z pozn. zm.),

5. Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (z pézn. zm.),

6. Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. 0 zdrowiu publicznym (z pdzn. zm.)

OSWIATA
ZATRUDNIENIE
ORAZ WSPARCIE
SOCJALNE

1. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu o0sob
niepetnosprawnych (z pézn. zm.),

2. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (z pézn. zm.),

3. Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (z pézn. zm.),

4. Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (z p6zn. zm.),

5. Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (z p6zn. zm.),
6. Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (z pézn. zm.),

7. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (z p6zn. zm.),

8. Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsigwzig¢ mieszkaniowych
(z pozn. zm.), Poprzednie tytuly:

a) Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali socjalnych, mieszkan chronionych,
noclegowni i doméw dla bezdomnych; b) Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia
lokali mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni
i tymczasowych pomieszczen.

9. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (z p6zn.zm.),

10. Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (z pézn.zm),

11. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (z pdzn. zm.),

12. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, , mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu Cywilnego (z pdzn. zm.),

13. Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(z pézn. zm.),

14. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (z p6ézn. zm.),

15. Uchwata nr 149 Rady Ministrow z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
rzagdowego programu "Positek w szkole i w domu" na lata 2024-2028.

ASPEKTY
FINANSOWE

1. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (z pézn. zm.),
2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (z p6zn. zm.),
3. Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci (z pdzn. zm.).

Zrodlo: opracowanie wilasne
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1.3. ZGODNOSC SRPS Z DOKUMENTAMI PROGRAMOWYMI WYZSZEJ RANGI

Poza wyzej wymienionymi aktami prawnymi, ktorych zapisy maja decydujacy wptyw na tworzenie,
a co wazniejsze na realizacje zapisoOw strategii rozwigzywania problemdw spotecznych, istotnym jest, ze dokument
ten musi spetniaé  zaloZenia polityki spolecznej Unii Europejskiej’, a dalej zachowaé zgodnosé
z miedzynarodowymi, krajowymi regionalnymi i lokalnymi dokumentami strategicznymi.
stuzacymi wdrozeniu posiadanych przez nich strategii, warunkuje liczne zobowigzania dla gminy, zar6wno na
etapie opracowania, jak i realizacji SRPS. Strategie i programy, na podstawie ktorych mozliwe jest prowadzenie
polityki spolecznej, musza by¢ spojne i odnosic si¢ do przepisow adekwatnych ustaw i dokumentéw wyzszej rangi.
Od utrzymania zgodnos$ci wszystkich dokumentow o charakterze strategicznym w duzej mierze zalezy trafnose,
celowos¢ i efektywnos$¢ prowadzonych dziatan w dtuzszej perspektywie czasowej, a co za tym idzie — mozliwo$¢
pozyskiwania i racjonalno$¢ wydatkowania publicznych pienigdzy. Zasada zgodnosci dokumentéw ma utatwic
koordynacje¢ dziatalnosci podmiotow decyzyjnych, z poszanowaniem subsydiarno$ci wtadz samorzadowych,
a przez to stuzy¢ zminimalizowaniu ryzyka sprzecznosci celéw roznorodnych podmiotow’.

Wsréd dokumentow, ktdrych zatozenia wpltywaja na kierunki dziatan w obszarze polityki spolecznej,
nalezy wymieni¢ przede wszystkim:

Podstawowe dokumenty strategiczne:

= Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.),

= Strategia Demograficzna 2040,

= Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,

= Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030,

= Krajowy Program Przeciwdzialania Ubostwu 1 Wykluczeniu Spotecznemu, polityka publiczna z perspektywa do roku
2030,

= Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnos$ci Spotecznej

= Strategia na rzecz Os6b z Niepelnosprawnosciami 2021-2030,

= Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna na lata 2021-2035,

= Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030,

= Ustawy oraz regionalne, powiatowe i gminne dokumenty strategiczne

Dodatkowe dokumenty o charakterze strategicznym

* Krajowy Plan Odbudowy,

= Program Dostepno$¢ Plus 2018-2025,

= Polityka spoteczna wobec 0s6b starszych 2030. BEZPIECZENSTWO — UCZESTNICTWO —SOLIDARNOSC.

Zrodlo: Podrecznik metodyczny. Strategie rozwigzywania problemow spolecznych- czesé praktyczna, Projekt STRATEGOR, MRiPS, FPAN,
Warszawa 2020-2023, s. 49.

Ponadto dokument SRPS dla Gminy Migdzyzdroje na lata 2025-2030 zostal oparty, a nastepnie poddany
weryfikacji pod katem spojnosci z kierunkami, celami, obszarami i priorytetami wskazanymi w politykach
w sferze spotecznej, ktore zostaly zawarte w dokumentach strategicznych realizowanych na poziomie krajowym,
regionalnym oraz lokalnym (tabela 4).

Nalezy takze zauwazy¢, ze istotng role w realizacji gminnych strategii rozwigzywania problemoéw
spotecznych odgrywa rowniez korzystanie z narzedzi i mozliwosci okreslonych takze w opracowaniach nizszej
rangi, innych niz wymienione w tabeli 4. Polityki publiczne, dokumenty programowe i programy operacyjne
o zasiegu ogodlnokrajowym, ,Positek w szkole i domu”, Opicka 75+, ,Za zyciem”, Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i inne (por. tabele 5 i 6) moga stanowi¢ dodatkowa wytyczng dla tworzenia
strategii 1 gminnych programéw wdrozeniowych, a takze skutkowac powstawaniem nowych lokalnych instytucji
czy umozliwia¢ wykonywanie pewnych funkcji istotnych dla danej spotecznosci.

6 Zgodno$¢ taka jest podstawa korzystania z funduszy unijnych skierowanych na rozwigzanie réznych probleméw spotecznych.
Unia Europejska rozwija swoj wymiar socjalny, mimo, ze polityka spoteczna lezy przede wszystkim w gestii panstw
cztonkowskich. Wymiar ten nabiera szczegdlnego znaczenia w kontek$cie ostatnich wydarzen, w znacznym stopniu
wplywajacych na obnizenie poczucia bezpieczenstwa socjalnego mieszkancow Europy.

" STRATEGOR, Podrecznik metodyczny. Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych- cze$é praktyczna, Projekt MRiPS, FPAN,
Warszawa 2020, s. 49.
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Tabela 4. Spéjnosé strategii z zalozeniami dokumentow strategicznych na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym

POZIOM KRAJOWY

Nazwa dokumentu strategicznego

cel / obszar / priorytet

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

Cel szczegétowy I1: Rozwoj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrOwnowazony

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030

Cel szczegélowy nr 3: Wzrost i poprawa wykorzystania potencjatu kapitatu
ludzkiego na rynku pracy.

Cel szczegétowy nr 4: Redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz
poprawa dostgpu do ustug $wiadczonych w odpowiedzi na wyzwania
demograficzne.

Strategia Demograficzna 2040

Cel 1: Wzmocnienie rodziny,

Cel 2: Znoszenie barier dla rodzicow cheacych mie¢ dzieci,

Cel 3: Podniesienie jako$ci zarzadzania i wdrazania polityk (na szczeblu
samorzadowym).

Strategia na rzecz Osob z
Niepelosprawnosciami 2021-2030

Obszary (priorytety):

II. Dostgpnos¢
III. Edukacja
IV. Praca

V. Warunki zycia i ochrona socjalna
VI. Zdrowie
VII. Budowanie $wiadomosci

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030

Cel 1: Zwigkszenie zaangazowania obywateli w zycie publiczne,
Cel 2: Wzmacnianie roli kultury w budowaniu tozsamosci i postaw
obywatelskich.

Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka
publiczna na lata 2021-2035 (SRUS)

Cel 1: Zwigkszenie udziatu rodzin i rodzinnych form pieczy zastepczej

w opiece 1 wychowaniu dzieci.

Cel 2: Zbudowanie skutecznego i trwalego systemu $wiadczacego ushugi
spoteczne dla 0sob potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.
Cel 3: Wiaczenie spoteczne 0sob z niepetnosprawnosciami dajace mozliwosé
zycia w spotecznosei lokalnej niezaleznie od stopnia sprawnosci.

Zdrowa Przysztoé¢. Ramy strategiczne dla Obszary:
systemu ochrony zdrowia na lata 2021-2027 1. Pacjent,
z perspektywa do 2030 r. 2. Procesy.(pon‘loc spolefczna?. -
3. Strategia deinstytucjonalizacji:
- opieka zdrowotna nad osobami starszymi;
— opieka zdrowotna nad osobami z zaburzeniami psychicznymi.
POZIOM REGIONALNY

Nazwa dokumentu strategicznego

cel / obszar / priorytet

Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego do roku 2030

Cel strategiczny I: Otwarta spoteczno$é¢. Swiadomi mieszkancy i zaangazowane
spotecznos$ci- otwarte i przygotowane na wyzwania przysztosci,

Cel strategiczny II; Dynamiczna gospodarka. Ksztaltowanie wysokiej jakosci
zycia mieszkancow oraz wzmacnianie konkurencyjnosci regionu.

POZIOM POWIATU

Nazwa dokumentu strategicznego

cel / obszar / priorytet

Strategia ZIT z modelem struktury
funkcjonalno-przestrzennej. ZIT Obszar
funkcjonalny Kamienia Pomorskiego 2021-
2027 (Partnerstwo Powiatu Kamienskiego)

Cel 1. Silny wymiar spoteczny obszaru PPK oparty na integracji, wlaczeniu
i aktywnej spotecznosci lokalnej ,

Cel 2. Konkurencyjna i zdywersyfikowana lokalna gospodarka oparta na
zrownowazonym modelu gospodarczym i przedsigbiorczoscei.

Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Powiecie Kamienskim na lata
2023-2030

Cel 1: Rozwoj opieki nad dzieckiem i rodzina, w tym nad rodzinami
zastgpczymi w powiecie kamienskim,

Cel 2.: Wspieranie i aktywizacja 0sob z niepelnosprawnoscia i 0sob starszych,
Cel 3.: Przeciwdziatanie powstawaniu zjawiska ubostwa,

Cel 4: Przeciwdziatanie uzaleznieniom i przemocy domowej,

Cel 5.: Wzrost skuteczno$ci wsparcia udzielonego mieszkancom powiatu
kamienskiego oraz rozwijanie dialogu spotecznego.

Lokalna Strategia Rozwoju 2023-2027
Lokalna Grupa Dziatania ,,Partnerstwo w
rozwoju”

Cel 1.: Rozwdj ustug turystycznych oraz poprawa jakosci zycia mieszkancow
obszaru poprzez rozwdj infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej i kulturalnej,
Cel 2.: Wlaczenie spoteczne 0sob w niekorzystnej sytuacji

POZIOM GMINY

Nazwa dokumentu strategicznego

cel / obszar / priorytet

Strategia Rozwoju Gminy Migdzyzdroje na lata
2023-2030

Cel strategiczny I: Dlugofalowy inteligentny wzrost gospodarczy oparty na
unikalnych zasobach gminy,

Cel 2: Zrownowazony system bezpieczenstwa socjalnego i spotecznego,
odpowiadajacy wyzwaniom cywilizacyjnym,

Cel 3: Bezpieczna, przyjazna srodowisku i mieszkancom gmina,

Cel 4: Wysokiej jakosci infrastruktura i system ustug publicznych, dostosowany
do potrzeb i oczekiwan spotecznych.

Zrodto: opracowanie wlasne
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Tabela 5. Wybrane polityki publiczne (spoleczne) i programy realizowane na poziomie ogélnopolskim i regionalnym

(wojewédztwo zachodniopomorskie)

Wybrane polityki spoleczne i programy (poziom krajowy):

Polityka spoteczna wobec 0sob starszych
2030. Bezpieczenstwo — Uczestnictwo —
Solidarnos¢

Obszary dotyczace og6tu oséb starszych:

Obszar I: Ksztaltowanie pozytywnego postrzegania staro$ci w spoleczenstwie.

Obszar V: Zwigkszenie bezpieczenstwa fizycznego — przeciwdziatanie przemocy
i zaniedbaniom wobec 0s6b starszych.

Obszar VI: Tworzenie warunkéw do solidarnosci i integracji migdzypokoleniowe;j,

Obszary uwzgledniajace dzialania wobec niesamodzielnych 0s6b starszych:
Obszar I: Zmniejszenie skali zalezno$ci od innych poprzez utatwienie dostgpu do ustug

wzmacniajacych  samodzielno$¢ oraz  dostosowanie $rodowiska zamieszkania
do mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych oséb starszych.
Obszar 1III: Sie¢ wustug S$rodowiskowych 1 instytucjonalnych udzielanych

niesamodzielnym osobom starszym.

Program Dostgpnos¢ Plus 2018 — 2025

Obszar: Architektura
Obszar: Koordynacja
Obszar: Cyfryzacja

Krajowy Program Przeciwdziatania
Ubéstwu i Wykluczeniu Spotecznemu,
Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna
z perspektywa do roku 2030

Priorytet I: Przeciwdziatanie ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci i mlodziezy,
Priorytet II: Przeciwdziatanie bezdomnosci i wykluczeniu mieszkaniowemu,

Priorytet III: Uslugi spoteczne dla oséb z niepelnosprawnosciami, osob starszych
i innych 0sob potrzebujacych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

Priorytet IV: Instytucje pomocy spolecznej oraz podmioty ekonomii spotecznej —
wsparcie dla 0sob i rodzin,

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej do 2030 roku,
Ekonomia Solidarnosci Spotecznej

Cel strategiczny: Ekonomia spoleczna stanie si¢ istotnym instrumentem aktywnej
polityki spotecznej, wsparcia rozwoju spotecznego oraz lokalnego.

Cel glowny: Do roku 2030 podmioty ekonomii spotecznej bgda waznym elementem
aktywizacji i integracji spotecznej 0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz
dostarczycielami ushug spotecznych.

Rzadowy Program Przeciwdzialania
Przemocy Domowej na lata 2024-2030

Cel gléwny: Zwickszenie skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy domowej oraz
zmniejszenie skali tego zjawiska w Polsce.

Cele szczegélowe:

Cel 1: zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowe;.

Cel 2: zwigkszenie dostepnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia 0s6b doznajacych
przemocy domowe;j.

Cel 3: zwigkszenie skutecznos$ci oddziatywan wobec 0sob stosujacych przemoc domowa.
Cel 4: zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw
realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej w celu podniesienia
jakosci i dostgpnosci $wiadczonych ustug.

Narodowy Program Zdrowia na lata 2021-
2025

Cele operacyjne:

1. Profilaktyka nadwagi i otylosci.
2. Profilaktyka uzaleznien.
3. Promocja zdrowia psychicznego.

4. Zdrowie srodowiskowe i choroby
zakazne.
5. Wyzwania demograficzne

Narodowy Program Ochrony Zdrowia
Psychicznego na lata 2023-2030

Cele gléwne:

1.zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi, w tym osobom uzaleznionym oraz
doswiadczajacym kryzysu psychicznego, wszechstronnej i kompleksowej opieki
i wsparcia adekwatnych do ich potrzeb;

2. prowadzenie dzialan na rzecz zapobiegania stygmatyzacji i dyskryminacji osob
z zaburzeniami psychicznymi.

Wybrane polityki spoleczne i programy (poziom regionalny)

Polityka kapitatu oraz spojnosci spotecznej
woj. zachodniopomorskiego

Cel 1: Wzmocnienie potencjatu demograficznego i funkcji rodziny,

Cel 2: Wlaczenie spoleczne i zapewnienie szans rozwoju wszystkim mieszkancom
regionu,

Cel 3: Rozwdj wspolnotowosci i tworzenie kapitatu spotecznego.

Polityka rynku pracy wojewodztwa
zachodniopomorskiego z perspektywa do
2030

Cel 1: Poprawa warunkow sprzyjajacych aktywnosci zawodowej mieszkancow
wojewodztwa,
Cel 3: Stymulowanie procesow sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu.

Wojewodzki program wyréwnywania szans
0s0b niepelnosprawnych i przeciwdziatania
ich wykluczeniu spofecznemu oraz pomocy

niepetnosprawnych. Region wyréwnanych
szans

w realizacji zadan na rzecz zatrudniania osob

Cel 1: wspieranie wilgczenia spolecznego 0sob niepenosprawnych (ON)
Cel 2: wyrownywanie szans zawodowych ON,

Wojewodzki Program na rzecz Senioréw na
lata 2023-2027 dla Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego

Cel 1. Stworzenie warunkow do aktywnosci i dostepnosci senioréw do ustug.
Cel I11. Wzrost §wiadomosci spotecznej w zakresie wartosci srebrnego kapitatu.
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na lata 2025 - 2030

Regionalny plan rozwoju ustug
spolecznych i deinstytucjonalizacji dla
wojewodztwa zachodniopomorskiego na
lata 2023-2025

Obszary strategiczne:

1. Rodzina i piecza zastgpcza,
2. Osoby starsze,

1. Osoby z niepetnosprawnosciami,
2. Osoby w kryzysie psychicznym,
3. Osoby w kryzysie bezdomnosci

Wojewodzki program wspierania rodziny i
systemu pieczy zastepczej na lata 2021-2027
- "Region Przyjazny Rodzinie"

Cel I: wzmocnienie rodziny w wojewodztwie zachodniopomorskim.
Cel II: rozw0j systemu pieczy zastgpczej zgodny z idea deinstytucjonalizacji

Zachodniopomorski Program Rozwoju
Ekonomii Spotecznej do roku 2030

Cel 1: Solidarna wspolnota lokalna,
Cel 3: Solidarne spoteczenstwo.

Wojewodzki Pogram przeciwdziatania
przemocy w rodzinie na lata 2021-2025

Cel strategiczny: Ograniczenie zjawiska przemocy w rodzinie, zwigkszenie skutecznosci
przeciwdziatania zjawisku przemocy w rodzinie w wojewodztwie zachodniopomorskim
oraz redukcja szkod psychospoteczno-gospodarczych.

Wojewodzki  Program  Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdzialania Narkomanii na lata

Cel glowny: Ograniczenie skali problemoéw spotecznych i zdrowotnych zwigzanych
z uzywaniem substancji psychoaktywnych oraz uzaleznieniami behawioralnymi

2022-2026.

Zrodlo: opracowanie wlasne

Tabela 6. Poziom krajowy- wybrane programy wsparcia grup, oséb i rodzin w obszarze polityki spolecznej

Nazwa

Obszar

Program ,,Rodzina 500+” (obecnie
800+)

Systemowe wsparcie polskich rodzin.

Rzadowy Program Przeciwdziatania
Przemocy Domowej na lata 2024-
2030

Cel glowny: Zwigkszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy domowej oraz zmniejszenie
skali tego zjawiska w Polsce.

Program ,,.Dobry Start”

Jednorazowe wsparcie finansowe dla dzieci rozpoczynajacych rok szkolny.

Swiadczenia rodzinne

Zasitki rodzinne, dodatki do =zasitkow, zasitki pielegnacyjne, $wiadczenia pielegnacyjne,
specjalne zasitki opiekuncze.

Program wsparcia rodzin ,,Za zyciem”

Wsparcie dla kobiet w ciazy i rodzin.

Program ,,Maluch+”

Zwigkszenie dostgpnosci terytorialnej i finansowej w ztobkach, klubach dziecigcych
i u dziennych opiekunéw dzieci (dzieci w wieku do lat 3)

Ogolnopolska Karta Duzej Rodziny

Znizki na produkty i ustugi oferowane przez partneréw.

Program  ,Asystent rodziny i
koordynator pieczy zastgpczej”

Finansowanie zatrudnienia asystentow
rodziny i koordynatorow pieczy zastgpczej realizujacych zadania pracy z rodzing.

Programy MRiPS finansowane w
ramach Funduszu Solidarno$ciowego:

- ,,Asystent osobisty osoby niepetnosprawne;j”,
- ,,Opieka wytchnieniowa”,

- ,,Centra opiekunczo-mieszkalne”.

Program ,,Mama 4+”

Rodzicielskie $wiadczenie uzupetniajace dla matek, ktore urodzity i wychowaty co najmniej 4
dzieci.

Program ,,Positek w szkole i w domu”

Udzielanie pomocy przez gminy w formie positku, zasitku celowego na zakup positku lub
zywnosci oraz $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych.

,0d  wykluczenia do aktywizacji.
Program pomocy osobom
wykluczonym spotecznie”

celem programu jest identyfikacja potrzeb, inicjowanie i wzmocnienie uczestnictwa w zyciu
spolecznym i zawodowym 0s6b wykluczonych spotecznie; program realizowany przez podmioty
zatrudnienia socjalnego.

Centra ustug spolecznych

Tworzenie nowych podmiotow (m.in. na bazie osrodkow pomocy spotecznej) w celu

skoordynowanego i efektywnego §wiadczenia ushug spotecznych.

Program  ,,0d  zaleznosci  ku

samodzielnosci”

Granty przyznawane w drodze konkursow dla podmiotow
realizujacych zadania dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi.

,,Pokona¢ bezdomno$¢”

Program pomocy osobom bezdomnym za posrednictwem organizacji pozarzadowych
ubiegajacych si¢ o granty w ramach oglaszanych konkursow.

Program  Oslonowy ,,Wspieranie
jednostek samorzadu terytorialnego w
tworzeniu systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie”

Cel programu- wzmocnienie jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji lokalnych
projektow przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Rzadowy  Program na  rzecz
aktywnosci Spolecznej Oso6b
Starszych

AKTYWNI+;

Program przeznaczony dla organizacji pozarzadowych, ktorych dziatalno$¢ statutowa poprawia
jakos¢ i poziom zycia 0s6b starszych za posrednictwem grantéw uzyskanych w ramach otwartych
konkursow.

Program Wieloletni ,,Senior+”

Cel programu: rozbudowa infrastruktury osrodkoéw wsparcia

w $rodowisku lokalnym oraz zwigkszenie miejsc w placéwkach ,,Senior+” (dzienne domy i kluby.
Program przeznaczony dla jednostek samorzadu terytorialnego.
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Program ,,Opieka 75+” Program przeznaczony dla gmin, a jego celem jest poprawa dostepnosci do ustug opiekunczych,
w tym specjalistycznych dla oséb w wieku 75 lat i wiecej.

Krajowy Program Przeciwdziatania | Program rozwoju — zgodnie z zasadami polityki rozwoju. Dokument o charakterze operacyjno-

Ubostwu i Wykluczeniu | wdrozeniowym, ustanowiony w celu realizacji dazen zwigzanych z przeciwdziataniem ubostwu
Spotecznemu. Aktualizacja 2021 — | iwykluczeniu spotecznemu zawartych w sredniookresowej strategii rozwoju kraju — ,,Strategii na
2027 z perspektywa do 2030”. rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” oraz ,,Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego”, jak rowniez

nawigzujacy do problematyki ubdstwa i wykluczenia zawartych w innych dokumentach
strategicznych, np. ,Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego”, ,Narodowym Programie
Mieszkalnictwa”,

Zintegrowanej Strategii Umiejetnosci 20307, ,,Polityce Energetycznej Polski 2040”.

Zrodlo: opracowanie wlasne

Szczegdlny nacisk w procesie opracowywania dokumentu zostat potozony na zachowanie zgodnosci
Strategii z krajowymi, regionalnymi, powiatowymi i gminnymi dokumentami strategicznymi.

W procesie opracowania dokumentu cztonkowie Zespotu uwzglednili spojnosé z zapisami polityk
publicznych oraz programéw krajowych i regionalnych, a takze programéw wsparcia poszczegdlnych grup,
0s6b i rodzin, ktére byty i s3 wdrazane na szczeblu krajowym.

Zachowanie spojnosci pozwolilo na zaplanowanie w SRPS systematycznych dziatan, bedacych
kontynuacja i adekwatng modyfikacja przedsiewzig¢ w odniesieniu do zdiagnozowanych problemow
spotecznych, z uwzglednieniem specyfiki potrzeb, uwarunkowan demograficznych, ekonomicznych,
spotecznych i kulturowych obszaru Gminy Migdzyzdroje w ramach modelu zintegrowanej polityki spoteczne;.

Idea deinstytucjonalizacji
(wskazana w ,,Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju” jako przyjety kierunek zmian w systemie ustug
spotecznych) staje si¢ istotng kwestiag w dalszej perspektywie dziatan strategicznych
na poziomie JST.
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. CZESC DIAGNOSTYCZNO — ANALITYCZNA

2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY MIEDZYZDROJE

Gmina Migdzyzdroje lezy w polnocno — zachodniej czgsci wojewddztwa zachodniopomorskiego,
w zachodniej czes$ci powiatu kamienskiego. Miasto polozone nad Morzem Baltyckim, nad Zatoka Pomorska,
w $rodkowej czesci wybrzeza wyspy Wolin, 14 km na potnocny — wschod od Swinoujécia, 14 km na pémocny —
zachod od miasta Wolina i 21 km na potudniowy — zach6d od Kamienia Pomorskiego. Teren Gminy Mi¢dzyzdroje
obejmuje takze fragment Zalewu Szczecinskiego i czg$¢ zatoki Zalewu Szczecinskiego — jezioro Wicko Wielkie.
Gmina Migdzyzdroje ma charakter miejsko — wiejski, w sktad wchodzi 6 miejscowosci tj. Migdzyzdroje, Lubin,
Wicko, Wapnica, Grodno, Biata Gora. gmina utworzyta 3 jednostki pomocnicze — sotectwa: ,,Lubin”, ,,Wapnica”
i ,,Wicko”. Wedlig danych z 1 stycznia 2009 powierzchnia gminy wynosi 109,88 km? i stanowi
11,6% powierzchni powiatu kamienskiego®. Sasiednimi gminami s3: Swinoujscie (miasto na prawach powiatu),
Wolin (powiat kamienski) i Stepnica (powiat goleniowski — poprzez Zalew Szczecinski). Liczba mieszkancow
gminy Migdzyzdroje w 2023 r. liczyta 6 028.

Zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Gminy Miedzyzdroje na lata 2023 — 2030, gmina jest obszarem
niezwykle atrakcyjnym tworzacym spdjny, funkcjonalny uktad wielu jednostek osadniczych oraz terenéw
o roznym stopniu zurbanizowania, ktérego gléwng cecha jest wystgpowanie funkcji turystycznych,
funkcjonalnych i ekonomicznych. Cecha, ktéora wywiera wplyw na rozwdj gminy jest przede wszystkim
nadmorskie i nadgraniczne potozenie, ktore wraz z wysokag i rosngca dostepnoscig komunikacyjng bedzie
w kolejnych latach wyznaczaé kierunki rozwoju spoteczno — gospodarczego gminy. Dlatego tez wykorzystanie
unikatowego potencjatu endogennego wynikajacych z potozenia, dostepnosci komunikacyjnej, uwarunkowan
przyrodniczych i historycznych powinno sta¢ si¢ kluczowym kierunkiem dziatan.

Z analizy wykonanej na potrzeby opracowania Strategii ZIT (Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych)
Partnerstwa Powiatu Kamienskiego wynika, ze Migdzyzdroje to jedyna jednostka samorzadu terytorialnego, ktora
odznacza si¢ wysokim poziomem rozwoju i dodatnim trendem rozwojowym na tle pozostalych gmin z grupy
poréwnawczej. Dokument wskazuje takze, ze najmniej uzytkéw rolnych wystepuje w gminie Migdzyzdroje —
zaledwie 3%. Porownujac Partnerow Powiatu Kamienskiego, nalezy wskazaé, ze najwigksza lesisto$¢ jest
w gminie Migdzyzdroje (odpowiednio 44%). Dodatkowo w krajobrazie kulturowym Partnerstwa Powiatu
Kamienskiego wystepuje jeden z 30 wyrdéznionych na obszarze wojewodztwa zachodniopomorskiego Obszarow
Kulturowo-Krajobrazowych majgcych stanowié¢ zintegrowang forme ochrony warto$ciowych waloréw krajobrazu
— zar6wno naturalnego, jak i antropogenicznego. Jest to Zachodniopomorski Pas Nadmorski” (na obszarze
partnerstwa w granicach Gmin Miedzyzdroje i Wolin). Gmine Miedzyzdroje roéwniez wyrdznia na tle pozostatych
gmin nalezgcych do PPK dostepno$¢ ustug ogotem. Jest ona oceniana pozytywnie i charakteryzuje sie
najwickszym skupiskiem ustug podstawowych.

Rysunek 2. Mapa polozenia Gminy Miedzyzdroje
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W Strategii Rozwoju Gminy Migdzyzdroje wskazano, ze istotnym problemem jest infrastruktura
komunikacyjna niedostosowana do wzmozonego ruchu turystycznego. O ile dostep do sieci drog w gminie uznac

8 Zrodlo internetowe: Miedzyzdroje (gmina) — Wikipedia, wolna encyklopedia
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nalezy za zadowalajacy, o tyle stan nawierzchni wielu tych drég jest oceniany negatywnie. Utrudnia
to komunikacje wewnatrzgminng i wptywa na jakos$¢ zycia mieszkancow gminy. Wzmozony ruch turystyczny
powoduje problemy w poruszaniu si¢ po centrum gminy. Nadal nierozwigzany jest problem parkingdow
buforowych czy niskoemisyjnego lub zeroemisyjnego transportu publicznego. Poruszony problem braku
dostepnosci komunikacji wskazany w Strategii wptywa na inne obszary spoteczne takie jak np. o§wiata, ochrona
zdrowia, rynek pracy.

Przez Migdzyzdroje przechodza 2 drogi publiczne zaliczane do kategorii wojewddzkiej lub wyzszej
tj. DK 3 (droga krajowa nr 3) ze Swinoujécia do granicy Czech oraz DW 102 (droga wojewoddzka 102)
od Miedzyzdrojow do Kotobrzegu. Zgodnie z zapisami w Strategii ZIT (Partnerstwo Powiatu Kamienskiego) drogi
wojewodzkie tgczg najwazniejsze miasta regionu, m.in. Kamieni Pomorski, Wolin, Miedzyzdroje czy Golczewo.
Nadmorska droga DW 102 (Miedzyzdroje-Kotobrzeg) jest zbyt waska i stabo przepustowa dla poteznych
strumieni ruchu turystycznego w sezonie letnim, a $rodki transportu publicznego (kolej czy autobusy) kursuja
z niskg czestotliwoscig. Przez Miedzyzdroje przechodzi 1 linia kolejowa wykorzystywana do ruchu pasazerskiego
lub towarowego. W Migdzyzdrojach istnieje 69 ulic o statusie drog publicznych. Do Migdzyzdrojow
ze Swinoujscia kursuje podmiejska linia nr 10 obstugiwana przez §winoujskie przedsigbiorstwo. Swoja propozycje
przejazdéw na terenie miasta oferujg rowniez firmy: PKP, Emilbus oraz PKS z Kamienia Pomorskiego, ktére
oferuja przejazdy do Swinouj$cia, Kamienia Pomorskiego oraz Szczecina. W Gminie Migdzyzdroje funkcjonuja
rowniez kolejki turystyczne, ktore staty si¢ jedng z gtdéwnych atrakcji dla przybywajacych licznie turystow.

Wedtug danych z 2022 roku w wyniku 2 wypadkéw drogowych w Miedzyzdrojach odnotowano 2 osoby
ranne. Oznacza to, ze na 100 tys. ludnosci przypadto 40,5 wypadkow oraz 0 ofiar Smiertelnych. Zarejestrowano
36 wypisow z licencji na przewodz osob taksowkami oraz 36 licencji na taksowki. W 2022 roku w przystaniach
W Migdzyzdrojach odnotowano 21 188 przyjazdéw pasazerow krajowych i 21 349 wyjazdow pasazeréw
krajowych.

W Migdzyzdrojach powstala nowoczesna oczyszczalnia $ciekow, ktora spelnia wszystkie wymogi
i standardy. Réwnolegle z tg inwestycjg oddany zostat zbiornik retencyjny wody pitnej o pojemnosci V=1 000 m®.
W Strategii Rozwoju Gminy Miedzyzdroje na lata 2023 -2030 wskazano, ze w zwigzku z wykorzystaniem
prostych rezerw wynikajacych z budowy zbiornikow retencyjnych nalezy kontynuowaé prace zwigzane
z zuzytkowaniem zasobow wody pitnej spoza granic administracyjnych miasta, w tym z rejonu Kodrabka.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze Miedzyzdroje jest przede wszystkim miejscem, w ktérym panuje wspaniaty
klimat, miastem, w ktorym nie tylko chce si¢ przebywac, ale rowniez mieszka¢. Jest to znany polski kurort,
nazywany ,,Perta Baltyku” — o$rodek wypoczynkowy i turystyczny, ktorego pigkne tereny sprawiaja, ze turysci
i wezasowicze chetnie odwiedzajg Miedzyzdroje.

Cala zachodnig czg¢$¢ gminy zajmuje Wolinski Park Narodowy, na terenie ktdrego znajduje si¢ kilka
rezerwatow, m.in. Rezerwat Zubréw i klif morski. Przez gmine prowadzi kilka szlakow turystycznych.
W 2022 roku w Migdzyzdrojach znajdowato si¢ 16,8 km S$ciezek rowerowych. Tereny lesne zajmuja 42%
powierzchni gminy, a uzytki rolne 3%.

W Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych miasto zostato opisane pod katem tych zjawisk, ktore
maja wplyw na zycie mieszkancow, ze szczegdlnym uwzglednieniem niekorzystnych zjawisk i procesow
spotecznych.

Rysunek 3. Mapa powiatu kamienskiego
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Zrédio: Zrédlo internetowe: mapa powiatu kamieriskiego
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Najwazniejsze informacje charakteryzujace gming zawarte zostaly w tabeli 7. Tabela zawiera glowne
wskazniki kontekstowe (wybrane wskazniki spoleczno-gospodarcze) przedstawiajace dane o ogolnej sytuacji
spoteczno-gospodarczej gminy Migdzyzdroje na tle powiatu kamienskiego.

Tabela 7. Wskazniki spoteczno — gospodarcze przedstawiajace dane o ogolnej sytuacji spoteczno-gospodarczej Gminy
Miedzyzdroje na tle powiatu kamienskiego

Gmina Miedzyzdroje Srednia dla powiatu
Lp. Wskazniki kamienskiego w
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2003
1. | Ludno$¢ [osoba] 6 452 6179 6111 6 067 6 028 7 356
2. | Gesto$¢ zaludnienia [osoba/km?2] 56 53 53 52 52 50
3. | Kobiet na 100 me¢zczyzn [osoba] 114 111 113 112 113 105
4 Ludr}oéé w wieku r_neprodukcyjnym na 100 osob 68.9 73.2 735 744 772 74,0
w wieku produkcyjnym [osoba]
5, | Dochody ogblem budzetu gminy na 1 7871,23 | 11 194,02 | 14 193,75 | 13 727,15 | 18 768,33 10 855,99
mieszkanca [z4]
6. | Wydatki ogotem budzetu gminy na 1 7286,97 | 10 325,62 | 10 676,82 | 16 008,17 | 14 416,41 1114651

mieszkanca [zt]
7. | Turystyczne obiekty noclegowe [ob.] 68 68 64 60 62 27
8 Mieszkania oddane do uzytkowania na 10 tys.

o 702,4 783,2 313,6 453,1 788,6 206,3

ludnosci [szt.]

9. | Pracujacy na 1 000 ludnosci [osoby] 197 197 200 b.d. b.d. 141

10. Udma? l?ezrol?otnych zarejestrowanych w liczbie 53 6.3 51 43 43 74
ludnosci w wieku produkcyjnym [%]

11. Odsete_k ludnqém korzystajacej z instalacji 95,6 955 95,5 95.7 95,8 875
wodociggowej [%]

12. Odset_ek lufin(?sm korzystajacej instalacji 918 917 918 92,0 92.1 741
kanalizacyjnej [%]

13, Odsetek ludnosci korzystajacej z instalacji 456 458 452 478 515 406

gazowej [%]

Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze
14. | REGON na 10 tys. ludnos$ci w wieku 47199 | 5110,7 | 52158 | 53492 | 55454 34934
produkcyjnym [szt.]

Udziat powierzchni objgtej miejscowymi

15. | planami zagospodarowania przestrzennego 2,2 32 3,9 39 4,7 8,6
w powierzchni ogdtem [%]
16. | Drogi dla rowerow [km] 45 11,9 11,9 16,8 16,8 11,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS- vademecum samorzqdowca

Gmina Miedzyzdroje na tle powiatu kamienskiego odznacza si¢ 0 22% mniejszg liczbg ludnos$ci niz $rednia
liczba ludnosci w powiecie kamienskim, przy jednoczesnym nieznacznie gestszym poziomie zaludnienia swojego
obszaru. Dochody budzetu gminy na 1 mieszkanca sg wyzsze o 42% niz $rednie wydatki ogélem w powiecie,
natomiast wydatki sg wyzsze o prawie 23% niz $rednie wydatki ogotem w powiecie. Ponad 90% mieszkancow
Gminy Miedzyzdroje jest objeta siecia wodociggowa i siecig kanalizacyjng. Liczba mieszkancow gminy
korzystajaca z instalacji wodociggowych i kanalizacyjnych jest wyzsza od $redniej w powiecie. Na terenie gminy
Miedzyzdroje, jak rowniez na obszarach powiatu kamienskiego funkcjonuje system dystrybucyjny gazu ziemnego,
z ktorego korzysta ponad 40% mieszkancow (tabela 7). W zapisach Strategii Rozwoju Gminy Miedzyzdroje na
lata 2023-2030 wskazano, ze jednokierunkowy sposob zaopatrzenia gminy w surowce energetyczne (gaz), co przy
wysokich cenach gazu moze istotnie zwicksza¢ koszty zycia mieszkancow jak i hamowaé rozwoj bazy
turystycznej w gminie, dlatego tez zaplanowane s3 dzialania zmierzajace do rozwoju sieci infrastruktury
technicznej na obszarach, gdzie jest to mozliwie i wskazane, z uwzglednieniem instalacji OZE. Zapisy Strategii
ZIT Partnerstwa Powiatu Kamienskiego wskazujg mozliwo$¢ wykorzystania wod leczniczych na terenie PPK
(rowniez potencjalnie: Miedzyzdroje) celem utworzenia wysokiej jakosci oferty rekreacyjnej oraz medycznej,
z mozliwoscig stworzenia samowystarczalnego energetycznie kompleksu zasilanego energia pochodzaca
wylacznie z OZE.
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2.1.1. Diagnoza sytuacji spotecznej — uwarunkowania demograficzne i podstawowe dane
o mieszkancach

Struktura demograficzna, ktéra jest rezultatem proceséw demograficznych w przeszlosci, determinuje
ksztaltowanie si¢ zjawisk demograficznych i spotecznych w przysztosci. Rozpoznanie waznych cech, zjawisk
i procesOw spotecznych jest rowniez kontekstem dla weryfikacji kierunkow dzialan na rzecz rozwigzywania
probleméw spotecznych, a co za tym idzie umozliwia wnioskowanie wymaganych w tym zakresie zmian, zaro6wno
w odniesieniu do skali interwencji, jak i jej rodzaju. Tendencjg w skali catego kraju jest spowolnienie rozwoju
demograficznego oraz znaczace zmiany w strukturze wieku mieszkancow. Trwajacy proces starzenia si¢ ludnosci
bedacy wynikiem korzystnego zjawiska, jakim jest wydluzanie si¢ trwania zycia, jest poglgbiany niskim
poziomem dzietnosci.

Rysunek 4. Liczba mieszkancow Gminy Miedzyzdroje na tle liczby mieszkancow powiatu kamienskiego w latach
2019 - 2023
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Zrédlo: GUS: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca

Gmineg Miedzyzdroje zamieszkuje 6.028 0sob. Poréwnujac dane z roku 2023 to liczba mieszkancow gminy
Miedzyzdroje stanowi 14% liczby mieszkancow powiatu kamienskiego. Na przestrzeni ostatnich pieciu lat liczba
mieszkancoOw gminy zmniejszyla si¢ o 424 osoby. Atrakcyjnos¢ obszaru Gminy Migdzyzdroje jako miejsca
potencjalnego zamieszkania nie znajduje swojego odzwierciedlenia w wspotczynniku przyrostu ludnosci
w stosunku do roku poprzedniego wg faktycznego miejsca zamieszkania. Przeprowadzone badania wskazuja,
ze Gmina Miedzyzdroje charakteryzuje si¢ niesatysfakcjonujaca lokalng spoteczno$é, wartoscia tego wskaznika
w pordéwnaniu do $redniej powiatowej, wojewoddzkiej i ogdlnopolskiej. Problem ten powinien by¢ brany pod
uwage w kontekScie prac nad planowaniem kierunkow i perspektyw rozwoju gminy. Wpltywa to w sposob
szczegoblny na okreslone obszary dziatalno$ci gminy tj. o§wiatg, pomoc spoteczna, ochrong zdrowia, rynek pracy
itp.

Rysunek 5. Liczba kobiet i mezczyzn w gminie na przestrzeni lat 2019 - 2023
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Zrédlo: GUS: Statvstyezne Vademecum Samorzgdowca

W gminie odnotowuje si¢ wieksza liczbe kobiet niz mezczyzn i tendencja ta trzymuje si¢ od wielu lat.
Spadek ogolnej liczby ludnosci jest zjawiskiem charakterystycznym dla wigkszosci gmin w Polsce z uwagi na
przewazajacy ujemny przyrost naturalny. Liczba mezczyzn zamieszkujacych gming jest znacznie mniejsza od
liczby kobiet, ktore stanowig w 2023 r. 53% ogodlnej liczby ludnoéci (3 195 kobiety), natomiast me¢zczyzni 47%
(2 833 mezczyzn). Wspotczynnik feminizacji w 2023 r. w gminie Migdzyzdroje wynosi 113, co oznacza, ze na
kazdych 100 me¢zczyzn przypada 113 kobiet.
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Tabela 8. Przyrost naturalny w Gminie Migedzyzdroje w latach 2019-2023

Wyszczegolnienie 2019 2020 2021 2022 2023
Urodzenia zywe [osoby] 47 39 33 36 39
Zgony [osoby] 67 77 104 78 76
Przyrost naturalny [osoby] -20 -38 -71 -42 -37
Saldo migracji ogétem -7 -16 10 -5 -11

Zrédio: GUS: Statystyczne Vademecum Samorzadowca

Przyczynami spadku liczy ludnosci w Gminie Migdzyzdroje w ostatnich latach byt zaréwno ujemny
przyrost naturalny, jak i ujemne saldo migracji. Przyrost naturalny w gminie odznacza si¢ warto§ciami ujemnymi,
co oznacza, ze w kazdym roku liczba urodzen na terenie gminy byta nizsza od liczby zgondéw. Gmina
Migdzyzdroje ma ujemny przyrost naturalny wynoszacy -42. Odpowiada to przyrostowi naturalnemu -6,89
na 1 000 mieszkancow Gminy Migdzyzdroje. W 2022 roku urodzito si¢ 36 dzieci, w tym 47,2% dziewczynek
i 52,8% chtopcow. Srednia waga noworodkéw to 3 263 graméw. Wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli
stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgonéw wynosi 0,50 i jest znacznie mniejszy od S$redniej
dla wojewodztwa oraz znacznie mniejszy od wspotczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju.

Postepujacy proces starzenia si¢ lokalnej spotecznosci staje si¢ nowym wyzwaniem dla pomocy spolecznej
i ma szczegdlne znaczenie w kontekscie rozwoju dalszej polityki spotecznej, ktora bedzie wymuszata podjecie
odpowiednich dziatan, ktére sa skierowane na =zaspokajanie specyficznych potrzeb o0s6b starszych
tym wspierania ich w codziennym funkcjonowaniu, organizacji odpowiedniej opieki oraz aktywizowaniu ich
do zachowania aktywnosci spotecznej jak najdhuze;.

Spadek liczby ludnosci, ujemne saldo migracji oraz ujemny przyrost naturalny Swiadczy o zachodzacych
zmianach demograficznych w gminie, ktére sg charakterystyczne rowniez dla calego wojewddztwa
zachodniopomorskiego. Rok do roku odnotowuje si¢ spadek liczby ludnosci, mniejsza liczbe nowych urodzen
oraz wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukeyjnym. W konteks$cie uwarunkowan spotecznych nie sg to zmiany
pozytywne, gdyz powoduja przede wszystkim spadek liczby os6b w wieku produkcyjnym, a wzrost liczby osob
starszych. Polityka spoteczna w nastepnych latach bedzie wymagata podjecia wzmozonych dzialan na rzecz oséb
starszych, ale takze wyzwan w zakresie wzmacniania atrakcyjnosci osadniczej i dostosowywania systemu
$wiadczenia ushug publicznych — gtéwnie w obszarze polityki spotecznej i edukacji. W zapisach Strategii Rozwoju
Gminy Migdzyzdroje na lata 2023 — 2030 odniesiono si¢ rowniez do sytuacji demograficznej i wskazano,
ze m.in. zauwazalnym problemem jest staly spadek liczby mieszkancéw gminy i niekorzystna struktura
demograficzna z wysokim udzialem ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Gmina wskazata, ze glownym
wyzwaniem bedzie dziatanie zmierzajace do tworzenia atrakcyjnych warunkow do zycia ze szczegdlnym
uwzglednieniem potrzeb ludzi mtodych i rodzin oraz wzmacnianie pozytywnego wizerunku gminy, atrakcyjnego
dla potencjalnych osiedlencow.

Dla okreslenia kondycji rodziny na potrzeby Strategii analizie poddano wskazniki dotyczace matzenstw
irozwodow. Zgodnie z danymi BDL — GUS mieszkancy Gminy Miedzyzdroje zawarli w 2022 roku 20 matzenstw,
co odpowiada 3,3 malzenstwom na 1 000 mieszkancow. Jest to znacznie mniej od wartosci dla wojewddztwa
zachodniopomorskiego oraz znacznie mniej od wartosci dla Polski. W tym samym okresie odnotowano
2,1 rozwodow przypadajacych na 1 000 mieszkancow. W tym samym roku odnotowano, ze 27,5% mieszkancow
Gminy Migdzyzdroje jest stanu wolnego, 50,8% zyje w malzenstwie, 9,0% mieszkancow jest po rozwodzie,
a 9,2% to wdowy/wdowcy.

Tabela 9. Liczba ludnosci w grupach funkcjonalnych w Gminie Miedzyzdroje w latach 2019 — 2023

Liczba Liczba os6b w wieku Liczba osob w wieku Liczba 0sob w wieku
Rok mieszkancow przedprodukcyjnym produkcyjnym poprodukcyjnym

gl % liczba % liczba % liczba
2019 6 452 13,92 898 59,21 3820 26,88 1734
2020 6179 14,87 919 57,73 3567 27,40 1693
2021 6111 14,40 880 57,63 3522 27,97 1709
2022 6 067 14,06 853 57,34 3479 28,60 1735
2023 6028 14,13 852 56,42 3401 29,45 1775

Zrédio: GUS: Statystyczne Vademecum Samorzqgdowca
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Liczba ludno$ci w funkcjonalnych grupach wiekowych w analizowanych latach 2019 — 2023 wskazuje na
tendencj¢ wzrostu liczby osob w wieku poprodukcyjnym — wiek w ktorym osoby zazwyczaj koncza prace
zawodowa, tj. dla me¢zczyzn - 65 lat i wigcej, dla kobiet - 60 lat i wiecej. W wieku przedprodukcyjnym w roku
2023 w Gminie Mi¢dzyzdroje zamieszkiwaly 852 osoby, w wieku produkcyjnym 3 401 osob, natomiast w wieku
poprodukcyjnym 1 775 osob.

2.1.2. Rynek pracy — podmioty gospodarcze, przedsigbiorczo$¢ i rolnictwo

Rynek pracy pelni dwie kluczowe funkcje w gospodarce: stanowi uzyskania dochodu dla oséb
poszukujacych pracy (podaz), a takze jest zrédlem pracy - czynnika wytworczego dla firm zglaszajacych popyt
na pracg. To wlasnie pienigdze pozyskane za wykonana prace sa podstawowym zrédlem utrzymania znaczacej
wigkszos$ci populacji.

Analiza przeprowadzana w ubieglym roku na potrzeby opracowania Strategii Rozwoju Gminy
Migdzyzdroje na lata 2023 — 2030 wskazata, ze w Gminie Mig¢dzyzdroje dominujg podmioty gospodarcze
prowadzone przez osoby fizyczne. Uzna¢ to nalezy za przejaw przedsigbiorczosci mieszkancow. Nalezy jednak
zwroci¢ uwage, iz sg to glownie podmioty zwigzane z branza turystyczng. Rodzi to okre$lone problemy
w przypadku zawirowan i niepewnosci na rynku turystycznym czego gmina i jej mieszkancy doswiadczyli w roku
202012021. Celowym wydaje si¢ wspieranie rozwoju podmiotéw funkcjonujacych w innych branzach, co wptynie
na dywersyfikacje zrodel dochodéw mieszkancoOw jak i samej gminy. W Strategii ZIT PPK wskazano,
ze w Miedzyzdrojach dynamika zmian w zakresie liczby podmiotéw gospodarczych jest najwigksza. Jest to
zwigzane bezposrednio z wykorzystaniem potencjatu turystycznego, czyli rozwoju ustug turystycznych.

Tabela 10. Podmioty gospodarki narodowej nowo wpisane do rejestru REGON

s -~ Liczba jednostek
Rodzaj dzialalnosei 2019 2020 2021 2022 2023
Sektor rolniczy 32 33 32 30 30
Sektor przemystowy 75 76 75 80 81
Sektor budowlany 153 160 171 170 179
Ogolem podmioty gospodarki w rejestrze REGON 1803 1823 1837 1861 1886

Zrédlo: GUS: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca

Wedlug danych GUS liczba podmiotéw gospodarki narodowej ogdtem, zarejestrowanych w rejestrze
REGON w roku 2023 wynosita 1 886, z czego 1 467 stanowily osoby fizyczne prowadzace dziatalno$é
gospodarczg. Na terenach soteckich zarejestrowano 278 podmiotow. W 2023 roku zarejestrowano 95 nowych
podmiotdw, a 75 podmiotéw zostalo wyrejestrowanych. Na przestrzeni lat 2009-2023 najwigcej, bo az 146
podmiotéw zarejestrowano w roku 2013, a najmniej, tj. 89 w roku 2020. W tym samym okresie najwigcej (193)
podmioty wykreslono z rejestru REGON w 2011 roku, a najmniej (60) podmiotow wyrejestrowano w 2022 roku.
Wedtug danych z rejestru REGON wsrdd podmiotdéw posiadajacych osobowos$¢ prawng w Gminie Miedzyzdroje
najwiecej, bo az 131 jest podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w formie spotki cywilne.

Analizujac rejestr pod katem liczby zatrudnionych pracownikéw mozna stwierdzi¢, ze najwigcej jest mikro-
przedsiebiorstw-1 845, zatrudniajgcych 0-9 pracownikow, nastepnie matych przedsiebiorstw — 36, zatrudniajgcych
od 10-49 pracownikow. Najmniej liczng grupa podmiotéw stanowig Srednie przedsiebiorstwa
(5 podmiotow), zatrudniajgce od 50-249 pracownikow.

Dziatalno$¢ gospodarcza w Gminie Migdzyzdroje w roku 2022 prowadzito 1 467 os6b fizycznych- w tym
238 na terenach soteckich. NajczeSciej deklarowane rodzaje dziatalnosci przed podmioty gospodarcze
zarejestrowane w Gminie Miedzyzdroje w roku 2023 to:

o 1,6%,tj. 30 podmiotow — dziatalno$¢: rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo,

o 13,8%, tj. 260 podmiotow — dziatalno$¢: przemyst i budownictwo,

e 84,6%, tj. 1 596 podmiotéw — pozostata dziatalnosc.

Wsroéd osob  fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w Gminie Migdzyzdroje najczgsciej
deklarowanymi rodzajami przewazajacej dziatalnosci sa:

e  dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi — 44,4% (651 o0sob),

e handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, wigczajac motocykle — 15,5% (228 0sob),
e  budownictwo — 10,9% (160 os6b),
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e transport i gospodarka magazynowa — 4,8% (70 os6b),
e dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna — 4,0% (59 oséb).
We wskaznikach spoteczno — gospodarczych zawartych w tabeli 7 widoczny jest wzrost
w latach 2019 — 2023 liczby podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. ludno$ci w wieku
produkcyjnym z 4 719,9 do 5 545,4, co daje robwniez wyzsze wartoSci od $redniej (3 493,4) dla powiatu
kamienskiego.

2.1.3. Rynek pracy - bezrobocie

Nowym zjawiskiem notowanym od poczatku lat 90 - tych na rynku pracy stato si¢ bezrobocie. Jest ono
jednym z probleméw spotecznych wystepujacych na terenie gminy, poniewaz uniemozliwia realizacj¢ celow
osobistych i zawodowych pewnej grupy mieszkancow, poglebiajac obszary ubostwa | prowadzac do
marginalizacji i wykluczenia spolecznego catych rodzin. Problem znajduje swoje odzwierciedlenie w systemie
pomocy spotecznej gminy. Rodziny i osoby borykajace si¢ z brakiem mozliwosci zatrudnienia sa najliczniejsza
grupg klientoéw Osrodka, przy czym widoczna jest mniejsza aktywnos¢ w poszukiwaniu nowych mozliwosci
poprawy swojej sytuacji. Bezrobocie zakloca prawidtowy rozwoj spoteczny, jest zrodtem napieé i konfliktow
spotecznych.

Dane Banku Danych Lokalnych GUS wskazujg, ze w Gminie Miedzyzdroje nha 1 000 mieszkancow pracuje
200 osOb. Kobiety stanowia 55% wszystkich pracujacych ogoélem, a mezczyzni 45%. Wsrod aktywnych
zawodowo mieszkancow Gminy Miedzyzdroje 264 osob wyjezdza do pracy do innych gmin, a 301 pracujacych
przyjezdza do pracy spoza gminy - tak wigc saldo przyjazdéw i1 wyjazdow do pracy wynosi 37.
Aktywni zawodowo mieszkancy Gminy Miedzyzdroje pracuja w nastepujacych sektorach:

e 12,6% w sektorze rolniczym (rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo),

e 19,0% w przemysle i budownictwie,

o 241% w sektorze ustugowym (handel, naprawa pojazdow, transport, zakwaterowanie i gastronomia,
informacja i komunikacja),

e 32% pracuje w sektorze finansowym (dziatalno§¢ finansowa i ubezpieczeniowa, obstuga rynku
nieruchomosci),

e 41,1% pozostata dziatalnosc¢.

Jak wskazuje tabela 7 zawierajaca glowne wskazniki spoteczno — gospodarcze liczba pracujgcych osob

na 1 000 ludnosci w latach 2019-2021 wynosita odpowiednio 197, 197 i 200 os6b. Natomiast udziat osob

bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym w Gminie Miedzyzdroje wynosit

kolejno: w roku 2019 — 5,3%, w roku 2020 — 6,3%, w roku 2021 — 5,1%, 2022 r. i 2023 r. — 4,3%.

Na przestrzeni lat 2020 — 2023, jak wskazuja dane uzyskane z PUP w Kamieniu Pomorskim, tak
w wojewddztwie zachodniopomorskim, jak i powiecie kamienskim i Gminie Miedzyzdroje wskaznik bezrobocia
ulegal zmniejszeniu. Najwyzsze wskazniki bezrobocia utrzymywaty si¢ w 2020 r. (tabela 11). Taki efekt byt
zwigzany w wystgpieniem epidemii COVID-19, ktéra wptyneta negatywnie przede wszystkim na sytuacj¢ na
rynku pracy. W Polsce, w ciggu ostatnich kilku lat poprzedzajacych rok wystapienia pandemii COVID-19,
systematycznie poprawiata si¢ sytuacja na rynku pracy: zwigkszala si¢ populacja 0so6b pracujgcych, zmniejszata
zbiorowo$¢ bezrobotnych i jednocze$nie malata w tym okresie takze populacja oséb w wieku 15 lat i wiecej
pozostajacych poza rynkiem pracy (biernych zawodowo). Poprawiata si¢ wiec relacja oséb niepracujacych do
pracujacych. Jednak ogtoszenie stanu epidemii i jednoczesne podjecie dziatan majacych na celu ochrone zdrowia
i zycia obywateli, poskutkowato zaburzeniem dotychczasowych trendéw na rynku pracy, w tym wynikajacych
z sezonowosci rynku pracy (turystyka)— co wywarlo istotny wptyw na sytuacje w naszej gminie.
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Tabela 11. Podstawowe dane o bezrobociu w gminach woj. zachodniopomorskiego

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Miedzyzdroje

Ogoélem™ Z pr. do zasitku* | Zamieszkali na wsi* | Wskaznik | Wskaznik | Wskaznik | WskaZznik

POWIAT/GMINA . . . bezrobocia | bezrobocia | bezrobocia | bezrobocia

razem | kobiety | razem | kobiety | razem | kobiety | ;2023 | X112022 1. | X112021 r. | XI12020 .
Bialogardzki 2 367 1263 384 208 1002 540 9,0% 8,6% 8,8% 9,6%
Choszczenski 1966 1184 256 155 1269 780 7,6% 6,8% 7,6% 8,5%
Drawski 1820 965 363 208 808 465 5,8% 5,9% 6,6% 7,9%
Goleniowski 1156 693 198 118 593 378 2,4% 2,1% 2,7% 4,4%
Gryficki 1362 837 207 121 762 469 4,1% 3,4% 3,6% 4,6%
Gryfinski 1540 912 132 83 992 614 3,4% 3,5% 3,7% 4,6%
Kamienski 1780 975 276 162 1036 585 7,0% 6,9% 7,9% 8,7%
MG. Dziwnow 173 81 23 15 79 41 8,4% 8,0% 7,3% 9,0%
MG. Golczewo 247 130 40 26 163 92 7,5% 7,1% 8,4% 8,2%
MG. Kamien P. 543 286 101 56 239 127 7,1% 7,1% 7,8% 8,8%
G. Swierzno 228 141 49 24 228 141 9,7% 8,2% 11,0% 11,8%
MG. Miedzyzdroje 146 82 18 11 25 17 4,2% 4,1% 4,9% 6,0%
MG. Wolin 443 255 45 30 302 167 6,5% 7,0% 8,2% 9,2%
Kolobrzeski 539 269 131 68 241 132 1,2% 1,1% 2,5% 2,9%
M. Koszalin 2071 1020 274 154 0 0 3,5% 4,3% 4,7% 5,2%
Koszalinski 2 205 1253 422 223 1704 989 5,7% 6,1% 6,4% 7,1%
Lobeski 1581 831 266 148 945 501 8,2% 7,0% 7,0% 8,6%
Mysliborski 1253 711 123 70 602 367 3,4% 7,0% 3.2% 4,1%
Policki 1014 528 130 86 537 289 2,0% 2,3% 3,0% 3,3%
Pyrzycki 1102 590 199 102 660 365 5,2% 5.2% 5,2% 5,8%
Stawienski 2068 1121 372 225 1242 684 6,7% 6,4% 6,5% 7,6%
Stargardzki 2685 1518 319 182 1184 710 3,9% 3,8% 3,9% 4,3%
Szczecinecki 3322 1914 595 310 1541 887 7,9% 7,8% 7,6% 9,1%
Swidwinski 1647 908 341 191 911 488 6,6% 5,8% 5,6% 7,1%
M. Swinoujécie 545 244 54 29 0 0 2,4% 2,2% 2,4% 3,0%
Walecki 1335 797 230 142 637 390 4,5% 4,1% 4,0% 4,8%
M. Szczecin 6 351 2987 657 397 0 0 2,8% 2,4% 2,7% 3,1%
Wojewodztwo 39709 | 21520 | 5929 3382 16 666 9633 4,2% 4,0% 4,4% 5,1%

*dane podane na dzien 31.12.2023 r.
Zrédlo: dane uzyskane z PUP w Kamieniu Pomorskim

Rysunek 6. Liczba osob bezrobotnych w Gminie Miedzyzdroje w latach 2020 — 2023 w poréwnaniu do powiatu
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Na terenie Gminie Migdzyzdroje w 2023 roku liczba 0sob bezrobotnych wyniosta ogdtem 146 osob,
z czego 82 to kobiety, a 64 to mezczyzni. Liczba 0s6b bezrobotnych na przestrzeni lat malata
w gminie jak i w powiecie. Porownujac rok bazowy dla Gminy Miedzyzdroje, tj. 2020 to spadek w stosunku do
2023 roku wynosi 34% ogodtem.

Warto zauwazy¢, ze Gmina Migdzyzdroje charakteryzuje si¢ zdecydowaniem najnizszym bezrobociem
w poréwnaniu do pozostatych gmin powiatu kamienskiego i wplywa na zmniejszenie wskaznika bezrobocia
w catym powiecie.

2.1.4. Edukacja publiczna

Zasoby gminy obejmuja: Samorzadowy Zlobek ,Morskie Peretki” w Miedzyzdrojach, Przedszkole
Migjskie ,Morskie Skarby” w Miedzyzdrojach, Szkot¢ Podstawowa nr 1 im. Bolestawa Chrobrego
w Migdzyzdrojach i Szkot¢ Podstawowg nr 2 im. prof. dra Wiadystawa Szafera w Wapnicy (w tym oddziat
przedszkolny).

W gminie jest realizowane szkolnictwo wytacznie na poziomie podstawowym- brak szkolnictwa na
poziomie ponadpodstawowym stanowi jeden z probleméw. Uczniowie z terenu Gminy Miedzyzdroje kontynuujg
nauke np. w Swinoujéciu, Szczecinie, Wolinie, Kamieniu Pomorskim, Benicach, Przectawiu, Pruszkowie,
Goscinie 1 Wroctawiu. Jednak rotacja uczniow w ciggu roku jest bardzo duza. Powody rezygnacji z danej szkoty
maja rozne podtoze. Czasami jest to zbyt wysoki poziom nauki, utrudnienia w dojazdach czy po prostu tesknota
za domem i bliskimi. W przedziale wiekowym odpowiadajacym edukacji w szkotach wyzszych (19-24 lat)
znajduje si¢ 20,3% mieszkancéw Gminy Migdzyzdroje (17,5% kobiet i 23,1% mezczyzn). Warto podkreslic, ze
Strategia ZIT wskazuje na szczegolna odmienno$é gminy Miedzyzdroje, ktora jest powiazana ze Swinoujéciem
w zakresie dojazdéw do szkoét ponadpodstawowych mniej wiccej sze§¢ razy mocniej niz siedziba powiatu
kamienskiego.

Zgodnie z danymi GUS stan na 31.12.2023 r. w Gminie Miedzyzdroje jest 1 155 mieszkancow w wieku
potencjalnej nauki (3-24 lata) (w tym 592 kobiet oraz 563 me¢zczyzn). Wedtug Narodowego Spisu Powszechnego
z 2021 roku 16,5% ludnosci posiada wyksztalcenie wyzsze; 3,4% wyksztalcenie policealne; 14,3% S$rednie
ogolnoksztatcace, a 19,9% srednie zawodowe. Wyksztalceniem zasadniczym zawodowym legitymuje si¢ 22,1%
mieszkancow Gminy Miedzyzdroje, gimnazjalnym 3,6%, 16,8% podstawowym ukonczonym, a 3,4%
mieszkancow zakonczylo edukacje przed ukonczeniem szkoly podstawowej. W poréwnaniu do calego
wojewodztwa zachodniopomorskiego mieszkancy Gminy Miedzyzdroje maja nizszy poziom wyksztalcenia.
Wsrod kobiet mieszkajacych w Gminie Migdzyzdroje najwigkszy odsetek ma wyksztatcenie wyzsze (20,7%) oraz
$rednie zawodowe (19,0%). Mgzczyzni najczesciej maja wyksztatcenie zasadnicze zawodowe (27,7%) oraz
srednie zawodowe (20,8%).

Charakterystyka zasobow gminnej bazy oswiatowej w Miedzyzdrojach:

1. Samorzadowy .Zlobek »Morskie Perelki” w Miedzyzdrojach:
W Samorzadowym Ztobku ,,Morskie Peretki” sg dwie grupy wickowe: dzieci mtodszych i starszych od 1 roku

do 3 lat. W 2023 r. w ztobku byto tacznie 40 podopiecznych. Jest to nowy obiekt wybudowany w ramach programu
,Maluch +”. Wszystkie miejsca w placowce s wykorzystane. Ztobek jest czynny od godziny 6:00 do 16:30.
Placowka zatrudnia 4 opiekunki, pielggniarke i dwie wozne oraz dyrektora- tacznie 8 osob, tj. 7,13 etatu.

2. Przedszkole Miejskie ,,Morskie Skarby” w Miedzyzdrojach:
W Miedzyzdrojach funkcjonuje jedno Przedszkole Miejskie ,,Morskie Skarby”. W 6 grupach wiekowych

sa organizowane zaje¢cia dla dzieci w wieku od 3 do 6 lat. Placowka zapewnia miejsce tacznie dla 142
przedszkolakow - wszystkich dzieci, ktorych rodzice w okresie rekrutacji ztozyli wniosek o przyjecie. W okresie
wakacji (lipiec i sierpien) liczba miejsc w przedszkolu jest dostosowywana do potrzeb pracujacych rodzicow.
W roku 2023 do przedszkola uczgszczato 5. dzieci spoza Gminy Miedzyzdroje. W placowce jest zatrudnionych
15 nauczycieli, w tym 1 nauczyciel poczatkujacy, 7 mianowanych i 7 dyplomowanych (12 petnozatrudnionych
i3 w niepelnym wymiarze czasu pracy). W roku szkolnym 2022/2023 zatrudniony byt pedagog specjalny na 8/22
etatu. Przedszkole do dnia 31 sierpnia 2023 r. miescito si¢ w jednopictrowym budynku. Baza lokalowa
przedszkola: to 6 sal dla dzieci, salka logopedy, salka do ¢wiczen korekcyjnych, gabinet logopedy, kuchnia,
szatnia, sekretariat, gabinet intendenta oraz gabinet dyrektora. Dzieci mialy do dyspozycji rowniez podworko
przedszkolne wyposazone w atrakcyjny sprzet do zabaw ruchowych. Byt tam wydzielony ogrédek, gdzie dzieci
z nauczycielami uprawiaja warzywa, ktore pozniej trafiaja na przedszkolny stot. W sali, ktéra do tej pory
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zajmowana byla przez zlobek, utworzono sale zabaw dla dzieci. Od 1 wrze$nia 2023 r., ze wzgledu
na przeprowadzany remont budynku, przedszkole zostalo przeniesione do tymczasowej lokalizacji. Trzy grupy
dzieci mtodszych znajduja si¢ w budynku przy ul. Kolejowej 33 a przy ul. Le$nej 17 sa trzy grupy dzieci starszych.
Zakonczenie remontu planowane jest na wrzesien 2025 r.

Tabela 12. Liczba dzieci w poszczegélnych grupach wiekowych w Przedszkolu Miejskim ,,Morskie Skarby”

ROK SZKOLNY 2022/2023
2,53 latki 4 latki 4 -5 latki 5 latki 5—6 latki 5—6 latki
24 25 18 25 25 25
ROK SZKOLNY 2021/2022
2,53 latki 4 latki 4 -5 latki 5 latki 5—6 latki 5—6 latki
25 25 17 25 25 25

Zrédlo: Sprawozdania z realizacji zadar oswiatowych za rok szkolny 2021/2022 i 2022/2023

Dziatania edukacyjne realizowane w 2023 roku: projekt ,Bombowa lgka, dla pszczotki i baka”,
jako cykl zaje¢ uswiadamiajgcych dzieciom role owadow z zyciu cztowieka, ,,Cata Polska Czyta Dzieciom”,
przedszkole nalezy do klubu czytajacych przedszkoli. W ramach tej akcji udziat w czytaniu wzi¢li Rodzice
i starsi koledzy dzieci ze szkoty, projekt ,,punkt wymiany ksigzek dla dzieci” - promowanie czytania dzieciom,
,»Z kocig kicig z malucha zmieniam si¢ w Zucha”, sensoplastyka - zajecia z zakresu integracji sensorycznej,
projekt, ,,Biblioteka - przedszkolaka”, w ramach ktoérego wzbogacili biblioteczke o nowe pozycje ksigzkowe,
w ramach wewngtrznego programu przedszkola, ,,Co wyhoduje - tego skosztuje”, prowadzony byt ogrod
przedszkolny, ktorego celem jest ksztaltowanie nawyku zdrowego odzywiania, a w szczeg6lnosci u§wiadamianie
dzieciom, jak wazne jest dostarczanie organizmowi witamin zawartych w warzywach i owocach. Podczas
codziennych zaje¢, wérdd ktorych dominuja zabawy, dzieci za pomoca réznych zmystow poznaja wyglad, zapach
i smak owocow 1 warzyw; we wspotpracy z Osrodkiem Pomocy Spotecznej przedszkole realizuje program
dotyczacy radzenia sobie z emocjami ,,Z wartoSciami za pan brat”. Przedszkole brato tez udziat w programie
,Piramida zdrowia”, ktory zrealizowano we wspoélpracy z Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym
w Kamieniu Pomorskim oraz integracji wszystkich grup przedszkolnych w czasie ,,Wiosennego koncertu” z okazji
pierwszego dnia wiosny. Podczas tych przedsigwzigé nie tylko dzieci miaty mozliwo$¢ zaprezentowania swojej
tworczos$ci, obserwowania wystepow innych dzieci ale tez nauczyciele obserwowali efekty pracy kolezanek.
3. Szkola Podstawowa nr 1 im. Bolestawa Chrobrego w Miedzyzdrojach:

Szkota Podstawowa nr 1 im. Bolestawa Chrobrego w Migdzyzdrojach funkcjonuje w budynku
przy ul. Lesnej 17. W szkole dziata 1 stotowka, 1 $wietlica i 1 biblioteka. Przy Szkole Podstawowej nr 1
funkcjonuje Hala Sportowa im. Andrzeja Grubby. Szkota zapewnia opieke nauczyciela wspomagajacego dla 2
uczniow.
Tabela 13. Liczba uczniéw w poszczegolnych klasach w roku szkolnym 2021/2022 i 2022/2023

ROK SZKOLNY 2021/2022

Klasa | I i v V; VI Vil VI
Ltz 49 44 55 37 50 12 69 42
uczniow

ROKU SZKOLNYM 2022/2023

Klasa | I i Y, v VI Vil VI
Lz 47 39 56 45 33 67 20 57
uczniow

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdas z realizacji zadar oswiatowych za rok szkolny 2021/2022 i 2022/2023

W roku szkolny 2021/2022 utworzono: dwie klasy pierwsze, dwie klasy drugie, trzy klasy trzecie, dwie
klasy czwarte, dwie klasy piate, jedna klasa szosta, trzy klasy siodme i dwie klasy 6sme. Lacznie do Szkoty
Podstawowej nr 1 im. Bolestawa Chrobrego w Miedzyzdrojach uczgszczato 358 dzieci, w tym dwie osoby
realizowaly obowiazek szkolny w Osérodku Rehabilitacyjno - Edukacyjno — Wychowawczym w Ostromicach.
Natomiast w roku szkolnym 2022/2023 utworzone zostaty: trzy klasy pierwsze, dwie klasy drugie, trzy klasy
trzecie, trzy klasy czwarte, dwie klasy piate, cztery klasy szoste, jedna klasa siddma i trzy klasy 6sme. Lacznie
do Szkoty uczgszczato 364 dzieci, w tym dwie osoby realizowaly obowigzek szkolny w Os$rodku Rehabilitacyjno
- Edukacyjno — Wychowawczym w Ostromicach.

Inne dziatania edukacyjne, ktore byly realizowane przez szkote w 2023 r to: zajecia pozalekcyjne:
przyrodnicze i ogdlnorozwojowe; - zajecia plastyczne, taneczne, wokalne i sportowe dla klas I-IIT ($rodki

z projektu Ministerstwa Sportu i Turystyki), SKS dla dziewczat i chlopcéw, zajecia ceramiczne, przygotowanie
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do konkursow przedmiotowych, zajgcia z robotyki i programowania w ramach Laboratoriow Przysztosci, udziat
w programach: ,,Trzymaj form¢” oraz ,Mlode glowy. Otwarcie o zdrowiu psychicznym”, ,,Profilaktyka Wad
Postawy”, udzial uczniow w konkursach organizowanych przez Kuratorium Os$wiaty oraz wojewddzkim etapie
konkursu recytatorskiego, udziat uczniow klasy 6smej w prébnym sprawdzianie przygotowanym przez nauczycieli
przedmiotéw, obchody 60-lecia szkoly, dziatalnos¢ Szkolnego Kota PTTK, dzialalno$¢ Szkolnego Klubu
Europejskiego, zaj¢cia rozwijajace umiejetnosei ptywackie (basen dla uczniow klas IV i V), organizowanie apeli
podsumowujacych sukcesy uczniow i dorobek szkoty, nagradzanie uczniéw za udziat w konkursach, zawodach
i przegladach, Jesienne Biegi Przetajowe.

W tabeli 14 przedstawione zostaty wyniki egzaminu ésmoklasisty uczniow, w poréwnaniu do wynikéw
uczniow z catego powiatu kamienskiego i wojewodztwa zachodniopomorskiego. Z zebranych danych wynika,
ze uczniowie z gminy uzyskali ze wszystkich przedmiotow lepsze wyniki, niz uczniowie z catego powiatu
i wojewddztwa.

Tabela 14. Wyniki egzaminu ésmoklasisty [%o]

ROKU SZKOLNYM 2021/2022
Przedmiot SP nr 1 w Miedzyzdrojach Powiat kamienski Woj. zachodniopomorskie
Jezyk polski 57 53 55,42
Matematyka 56 52 53,22
Jezyk angielski 63 59 65,21
Jezyk niemiecki - - -
ROKU SZKOLNYM 2022/2023
Jezyk polski 63 54,19 55,25
Matematyka 44 42,61 42,52
Jezyk angielski 66 51,51 52,30
Jezyk niemiecki - - -

Zrédio: Sprawozdania z realizacji zadar: o$wiatowych za rok szkolny 2021/2022 i 2022/2023

4. Szkola Podstawowa nr 2 im. prof. dra Wladystawa Szafera w Wapnicy:

Szkota Podstawowa nr 2 im. prof. dra Wiadystawa Szafera w Wapnicy posiada dwa oddziaty przedszkolne
i 8 oddziatow szkolnych. Uczeszczaja do niej gldwnie dzieci z Lubina, Wapnicy, Wicka, Zalesia, Mi¢dzyzdrojow
oraz kilku ucznidow spoza terenu gminy. Szkota posiada 9 sal lekcyjnych, pracowni¢ komputerowa, stotowke,
biblioteke, gabinet opieki medycznej.

W roku szkolnym 2022/2023 do szkoty uczgszczato 133 ucznidéw i przedszkolakow: 89 uczniow w klasach
| — VIII i 44 przedszkolakow w dwoch oddziatach przedszkolnych ( 3 — 5 lat i 6 lat). Natomiast w roku szkolnym
2021/2022 do szkoly uczeszczato 137 ucznidow i przedszkolakow: 92 ucznidow w klasach I — VI i 45
przedszkolakéw w oddziale przedszkolnym i punkcie przedszkolnym.

Inne dziatania edukacyjne, ktore byly realizowane w 2023 r. to: podnoszenie efektywnosci ksztalcenia
w oparciu 0 innowacyjne metody nauczania (metoda Planu Daltonskiego — Certyfikat Szkota Daltonska,
wykorzystanie technologii TIK i praca z iPadami w uktadzie 1:1 w klasach 3-8 oraz 1 pracowni iPadowej dla klas
1-2, rozwijanie uzdolnien i zainteresowan ucznidéw (Akademia Mtodego Golfisty — zajecia dla ucznidw
realizowane na polu golfowym w Kolczewie, zajecia SKS-u, zajecia integracyjno— ruchowe kl. 1-3
,,Gry i zabawy”, koto Mtodego Odkrywcy kl. 1-3, pracownia Daltoniska w klasach 4-8- ksztattujaca kompetencje
spoteczne w tym: samodzielnos$¢, wspolprace, odpowiedzialnos¢ i refleksje oraz kompetencje TIK), realizacja
licznych dziatan i programéw ekologiczno- zdrowotnych (Certyfikat Zielonej Flagi), koto teatralno —
dziennikarskie, miedzynarodowa wspotpraca uczniow i nauczycieli z réznych panstw w ramach Programu
Erasmus+.

W tabeli 15 przedstawione zostaty wyniki egzaminu 6smoklasisty ucznidéw, w porownaniu do wynikow
ucznidow z catego powiatu kamienskiego i wojewodztwa zachodniopomorskiego. Z zebranych danych wynika,
ze uczniowie W roku szkolnym 2022/2023 uzyskali wyniki, ktore nie odbiegaja od tych w powiecie czy
W wojewodztwie. Wyniki ulegty poprawie w stosunku do roku szkolnego 2021/2022.

W roku szkolnym 2021/2022, zgodnie z informacjami przekazanymi do Raportu o stanie Gminy
Migdzyzdroje za 2023 r. wydatki na utrzymanie szkot podstawowych wyniosty razem 9 220 204,75 zt, natomiast
w roku szkolnym 2022/2023 wyniosty 9 881 476,87 zt. Jest to o 661 272,12 zt wiegcej. Jest to zwigzane
z niepokojacym wzrostem inflacji w Polsce po wybuchu wojny na Ukrainie.
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W obu szkotach podstawowych pomocy psychologiczno-pedagogicznej udzielaja uczniom nauczyciele
oraz specjali§ci wykonujacy zadania z zakresu pomocy psychologiczno-pedagogicznej, w szczego6lno$ci: pedagog,

psycholog i logopeda, pedagog specjalny oraz terapeuta pedagogiczny.

Tabela 15. Wyniki egzaminu 6smoklasisty [%]

ROK SZKOLNY 2021/2022
Przedmiot SP nr 2 w Wapnicy Powiat kamienski Woj. zachodniopomorskie
Jezyk polski 47 53 55,42
Matematyka 54 52 53,22
Jezyk angielski 59 59 65,21

Jezyk niemiecki - - B
ROKU SZKOLNYM 2022/2023

Jezyk polski 55 54,19 55,25
Matematyka 44 42,61 42,52
Jezyk angielski 52 51,51 52,30

Jezyk niemiecki - - -
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar z realizacji zadar oswiatowych za rok szkolny 2021/2022 i 2022/2023

W zapisach Strategii Rozwoju Gminy Mig¢dzyzdroje na lata 2023 — 2030 pod rozwage poddano mozliwosé
utworzenia Strategii Rozwoju Systemu O$wiaty do 2030 roku. Proponuje si¢ stworzenie i wdrozenie lokalnych
standardow zatrudnienia w zakresie nauczycieli jak i pracownikow niepedagogicznych. Ponadto oczekiwanym
rezultatem planowanych dziatan jest poprawienie wynikow egzaminacyjnych w szkotach podstawowych
funkcjonujacych w gminie. Wyzwaniem jest wdrozenie dziatan stuzacych podniesieniu poziomu nauczania,

a takze optymalizacja oferty edukacyjnej z uwzglednieniem zmian i trendéw demograficznych.

Gmina nie prowadzita dowozu dzieci do szkél— zgodnie z przyjeta siecig szkot wszystkie dzieci miaty

dostep do placoéwki w swoim okregu.

2.1.5. Mieszkalnictwo

Na terenie Gminy Miedzyzdroje, wedtug danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego za rok 2022, oddano
do uzytku 276 mieszkan. Na kazdych 1 000 mieszkancow oddano do uzytku 45,49 nowych lokali. Jest to wartos¢
znacznie wicksza od wartosci dla wojewodztwa zachodniopomorskiego (6,21) oraz znacznie wigksza od $redniej
dla catej Polski (6,31). Catkowite zasoby mieszkaniowe w Gminie Miedzyzdroje to 6 068 nieruchomosci.
Na kazdych 1 000 mieszkancow przypada zatem 1 000 mieszkan. Jest to warto$¢ znacznie wigksza od wartosci
dla wojewodztwa zachodniopomorskiego (430,7) oraz znacznie wigksza od $redniej dla catej Polski (412,4).

Przecigtna liczba pokoi w nowo oddanych mieszkaniach w Gminie Miedzyzdroje to 2,15 i jest znacznie
mniejsza od przecietnej liczby izb dla wojewddztwa zachodniopomorskiego (3,4) oraz znacznie mniejsza
od przecietnej liczby pokoi w catej Polsce (3,89).

Rysunek 7. Powierzchnia nieruchomosci oddanych do uzytku w Gminie Miedzyzdroje
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Zrédio: www.polskawliczbach.pl
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Przeci¢tna powierzchnia uzytkowa nieruchomosci oddanych do uzytkowania w 2022 roku w Gminie
Miedzyzdroje to 54,00 m? i jest znacznie mniejsza od przecietnej powierzchni uzytkowej dla wojewoddztwa
zachodniopomorskiego (78,7 m?) oraz znacznie mniejsza od przecietnej powierzchni nieruchomosci w catej Polsce
(92,3 m?). Powierzchnia budynku mieszkalnego na osobe w Gminie Miedzyzdroje wynosi 2,45 m? i jest wicksza
niz w wojewodztwie zachodniopomorskiego o 1,96 m? i niz w catej Polsce 0 1,87 m2. W Gminie Miedzyzdroje
97,5% mieszkan zostalo przeznaczonych na sprzedaz lub wynajem, a 2,5% na cele indywidualne. Wskazniki
spoteczno-gospodarcze z tabeli nr 7 wskazujg, ze w 2022 roku w Gminie Migdzyzdroje byto 453,1 mieszkan
oddanych do uzytkowania na 10 tys. ludnosci, podczas gdy $rednia dla powiatu kamienskiego wynosita 206,3.

Zdecydowana wigkszo$¢ mieszkancOw korzysta z instalacji techniczno — sanitarnej. Do instalacji
wodociggowej przytagczonych jest 99,27% mieszkan, a 99,08% mieszkan posiada tazienke. Z centralnego
ogrzewania korzysta 88,91% mieszkaf, a z gazu sieciowego 45,81% mieszkan. Wskazniki kontekstowe z tabeli
nr 7 wykazuja, ze z instalacji wodociagowej w 2022 r. korzystalo 95,7% mieszkancéw gminy- jest to 0 8,2%
wigcej niz $rednia w calym powiecie kamienskim. Z sieci kanalizacyjnej korzysta 92% ludnosci, czyli 17,9%
wigcej niz wynosi $rednia w powiecie kamienskim, a sie¢ gazowa obejmuje 47,8% mieszkancow- wigcej
od $redniej liczby uzytkownikéw dla catego powiatu (40,6%).

Polityka mieszkaniowa gminy zostata uregulowana w zataczniku do uchwaly nr XXVIII/328/20 Rady
Miejskiej w Migdzyzdrojach z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie uchwalenia wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miedzyzdroje na lata 2020-2024.

Tabela 16. Infrastruktura spoleczna w Gminie Mig¢dzyzdroje

L.p. Wyszczegolnienie 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
1 Liczba mieszkan komunalnych w zasobie gminy 292 287 287 276 268
2. W tym z wiersza 1 - liczba mieszkan socjalnych (lokali) 34 32 15 30 31
3. Liczba wnioskow ztozonych na mieszkanie komunalne z zasoboéw gminy 24 39 27 34 27
4. Liczba oczekujacych na mieszkania socjalne 12 9 15 12 12

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych OPS

W roku 2023 roku, jak wskazano w tabeli 16, gmina posiadata w swym zasobie: 268 lokali komunalnych,
z czego 31 to lokale socjalne. Liczba wnioskow, ktore zostaly zlozone przez mieszkancow gminy liczy 27,
a oczekujacych na mieszkania socjalne jest 12 osdb. Natomiast czas oczekiwania na mieszkanie komunalne
w gminie moze wynosi¢ nawet kilka lat — zazwyczaj 3 — 4 lata.

Na dzien 31.12.2022 r. taczna warto$¢ zaleglosci w oplatach czynszowych ksztattowala si¢ na poziomie
1599 962,19 zt, natomiast na dzien 31.12.2023 r. warto$¢ ta wynosita juz 1 675 635,83 zl. Stwierdzi¢ nalezy,
iz na koniec roku 2023 nastapil wzrost zalegltoéci o kwote 75 673,64 zt tj., 0 4,52 % w stosunku do roku 2022.
Sytuacja ta wynika ze ztozonosci wielu czynnikéw spolecznych i ekonomicznych, w tym wysokich kosztow
utrzymania oraz poziomu inflacji. Gospodarstwom domowym, ktore ze wzgledu na swoja trudng sytuacje
ekonomiczng nie s3 w stanie pokrywaé cato$ci kosztow zwigzanych z utrzymaniem mieszkania, $wiadczona jest
pomoc — dodatek mieszkaniowy. W Gminie Miedzyzdroje wsparcie udzielane jest przez Osrodek Pomocy
Spotecznej w Miedzyzdrojach. Wydatki poniesione na dodatki mieszkaniowe w Gminie Migdzyzdroje w roku
2022 wynosity 82 275,00 zt, a w roku 2023 — 66 923,00 zt.

W Strategii Rozwoju Gminy Miedzyzdroje na lata 2023 - 2030 jako jeden z aspektow poprawy jako$ci
zycia mieszkancOw wskazany zostal rozwdj infrastruktury mieszkaniowej, komunalnej i spotecznej-
z uwzglednieniem mieszkalnictwa chronionego. Wskazana rowniez jest roznorodnos$¢, kreowanie zréznicowanych
spotecznie zespotow mieszkaniowych wyposazonych w atrakcyjne przestrzenie publiczne tj., planowanie nowej
zabudowy (przedmiescie, tereny soteckie), ktora bedzie sprzyjata integracji spotecznej (atrakcyjne i dostepne
ustugi, mieszkania i mozliwosci pracy dla grup spotecznych o zrdznicowanych potrzebach i dochodach).
Wsrod glownych kierunkow realizowanej polityki zagospodarowania gminy wskaza¢ nalezy na koniecznoé¢
intensyfikacji wielorodzinnego budownictwa mieszkaniowego, bedacego zachg¢ta do osiedlania sig¢
i podejmowania pracy na terenie gminy.
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2.1.6. Kultura

Na terenie Gminy Mi¢dzyzdroje funkcjonuje jeden osrodek kultury (publiczny), kino posiadajace salg
ze 196 miejscami na widowni oraz biblioteka publiczna. Szkoly i przedszkola biorg czynny udziat
w organizowanych imprezy kulturalnych, akcjach charytatywnych, wycieczkach turystyczno-krajoznawcze,
konkursach i inne dziatania majace pozytywny wptyw na nauczanie.

Od 22 wrzesnia 2022 roku Miejska Biblioteka Publiczna im. Jana Kochanowskiego w Migdzyzdrojach
znajduje si¢ w nowej siedzibie w Ratuszu Miejskim. Powierzchnia nowej siedziby wynosi 626 m?,
z tego 542,5 m? to powierzchnia uzytkowa. Do dyspozycji mieszkancow gminy jest czytelnia z salg spotkan, dziat
dla dzieci, czytelnia internetowa, przestronna wypozyczalnia, nowoczesny magazyn z jezdnymi regalami, sala
do pracy m.in. z seniorami i mtodzieza. Jest to nowoczesny obiekt na miar¢ wspotczesnej Biblioteki XXI w.,
zaprojektowany na miar¢ europejskich rozwigzan pod wzgledem wizualnym i funkcjonalnym. Na zewnatrz
biblioteki znajduje si¢ ksigzkomat umozliwiajacy dostep do ksiazek przez cala dobe oraz trezor biblioteczny.
Dzigki realizacji projektu ,,Miedzyzdrojska Biblioteka dla Kazdego” instytucja zostala wyposazona w sprzet
i systemy wysokiej jakosci wspierajacy dostepnos$¢ do dobr kultury dla os6b z niepelnosprawnosciami.

Miejska Biblioteka Publiczna w Miedzyzdrojach otrzymata tytul ,,BIBLIOTEKA PRZYJAZNA
DZIECIOM”, w akcji ktorej inicjatorem jest Przystanek Rodzinka, gdyz w dziale dla dzieci cyklicznie odbyty si¢
nastgpujace zajecia dla dzieci: robotyka, rytmika, nauka ptynnego czytania, warsztaty z drukarkami 3D oraz
sensoplastyka. Lacznie w wydarzeniach kulturalnych w 2023 roku wzigto udziat 11 992 mieszkancow
iturystow.

W Migdzyzdrojach funkcjonuje Migdzynarodowy Dom Kultury, ktory pelni funkcje kluczowego centrum
kulturalnego i artystycznego gminy. Promuje aktywnie réznorodno$¢ kulturowa oraz integracj¢ spoteczna.
Jako miejsce spotkan i wymiany dos§wiadczen pomiedzy mieszkancami a go§émi z calego swiata, odgrywa wazna
role w ksztaltowaniu kultury w regionie. Zakres dziatalnosci Domu Kultury obejmuje organizacje réoznorodnych
wydarzen takich jak koncerty, wystawy, warsztaty oraz festiwale, ktére ciesza si¢ popularnoscia wsrod
mieszkancow i turystow.

Budynek MDK jest przystosowany do potrzeb osob z niepelnosprawnoséciami. MDK zarzadza réwniez
amfiteatrem miejskim. W czasie sezonu wakacyjnego jest on dzierzawiony i zarzadzany przez firm¢ zewngtrzna,
gdzie odbywaja si¢ wystepy oraz koncerty.

Migdzynarodowy Dom Kultury w Miedzyzdrojach realizuje wiele wydarzen kulturalnych, ktore
przyciagaja liczne grono uczestnikow. Wydarzenia kulturalne obejmujg cykl wydarzen skierowanych
do mieszkancéw Migdzyzdrojow (na karte mieszkanca), obejmujac roznorodne dziedziny kultury, takie jak: teatr,
muzyka, literatura i wiele innych. Organizowane sg spotkania, ktore ciesza si¢ duzym zainteresowaniem wsrod
lokalnej spotecznosci.

Zrédio internetowe: mdk miedzyzdroje - Szukaj w Google

Corocznie organizowany jest Miedzynarodowy Festiwal Piesni Choralnej, podczas ktorego na scenie MDK
prezentuja si¢ chory z Polski i zagranicy. Kolejnym charakterystycznym festiwalem dla gminy jest Festiwal
Gwiazd. Jest to jedno z najwazniejszych wydarzen kulturalnych w regionie. W programie festiwalu znajduja si¢
koncerty gwiazd polskiej i zagranicznej sceny muzycznej, spektakle teatralne, wystawy, warsztaty i wiele innych
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atrakcji. Impreza cieszy si¢ ogromnym zainteresowaniem. W 2023 r. w Festiwalu Gwiazd uczestniczylo blisko

10 000 osob. Migdzynarodowy Dom Kultury to instytucja, ktora od lat zajmuje si¢ organizacja roznego rodzaju
wydarzen kulturalnych i artystycznych.

Tabela 17. Imprezy organizowane przez MDK w 2023 r.

Rodzaj imprezy Liczba uczestnikow

Wystawy 3500
Festiwale i przeglady artystyczne 12000

Koncerty 7000

Prelekcje, spotkania, wyktady 1500

Imprezy turystyczne i sportowo-rekreacyjne 7000

Pokazy teatralne 2700

Warsztaty 50
Spotkania okazjonalnej, kiermasze itp. 1500
Zrodlo: Raport o stanie Gminy Miedzyzdroje 2023 r.

Wszystkie wydarzenia cieszg si¢ duzym zainteresowaniem i z pewnos$cig przyczyniajg si¢ do rozwoju
kultury i sztuki w regionie.
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rodto internetowe: 27. Festiwal Gwiazd - 27. Festiwal Gwiazd
w Miedzyzdrojach
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W 2023 r. w Migdzynarodowym Domu Kultury funkcjonowaty nastepujace zespoty oraz sekcje: zespot
,,Bryza”, zespot ,,Fale”, samodzielna sekcja brydza sportowego, Pracownia Rgkodzieta Artystycznego , Impresje”.
Prowadzone byly zajecia plastyczne ,,Kreatywne raczki”, zajecia nauki gry na fortepianie, zajecia nauki §piewu,
zespot taneczno-wokalny ,,Wesole Hity”, nauka jezyka angielskiego, zajecia jogi, pracownia robotyki ,,Lego
Spike”. Wymienione wyzej grupy stanowig stale sekcje dziatajace w MDK. W sumie w zaj¢ciach tych uczestniczy

tygodniowo w sposob ciaggly ok. 100 osdb, a tgczna liczba prowadzonych godzinowo zaje¢, to ok. 35 godzin
tygodniowo.

Tabela 18. Liczba imprez i uczestnikow imprez kulturalnych w okresie 2019 — 2023 w Gminie Miedzyzdroje

Wyszczegélnienie 2019 2020 2021 2022 2023
Imprezy organizowane przez instytucje 94 128 133 150 55
kultury
Uczestnicy imprez organizowanych przez 20 667 21225 25 705 57717 25705
instytucje kultury

Zrédlo: GUS: Statystyczne Vademecum Samorzgdowca

Dane Gtownego Urzedu Statystycznego wskazuja na to, ze w okresie 2019 — 2022 liczba uczestnikow
imprez kulturalnych i liczba imprez z roku na rok rosta. Natomiast porownujac rok 2022 i 2023 widaé
zmniejszenie liczby zorganizowanych imprez o 95 i uczestnikow imprez o 32 012. Natomiast w 2022 r. liczba
uczestnikow wyniosta az 57 717, co moze by¢ wynikiem obowigzywania wprowadzonego bonu turystycznego
i zmniejszenia obostrzen zwigzanych z pandemig COVID-19.

Duzg role w ksztatltowaniu aktywnosci spotecznej mieszkancow gminy odgrywaja placowki edukacyjne
i kulturalne. Gtownymi zatozenia Strategii jest pelne wykorzystanie potencjalu ptynacego z zasobow kapitatu
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spolecznego i organizacyjnego mieszkancéw gminy, wlaczenie placowek kultury i organizacji pozarzadowych
W tworzenie oraz rozwdj atrakcyjnej oferty spedzania wolnego czasu, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb
dzieci i mtodziezy oraz osob starszych. W schemacie celow operacyjnych Strategii Rozwoju Gminy Mig¢dzyzdroje
na lata 2023 — 2030 wymieniono m.in. promocje dziedzictwa kulturowego i rozwéj kultury oraz state kreowanie
atrakcyjnej struktury funkcjonalno-przestrzennej z uwzglednieniem wartosci kulturowych i przyrodniczych.
Waznym elementem podejmowanych dzialah strategicznych bedzie takze: promocja lokalnego dziedzictwa
kulturowego, bez ktorego niemozliwe jest tworzenie lokalnej tozsamos$ci, ochrona, promocja i rozwoj
niematerialnego dziedzictwa kulturowego, w szczegodlnosci dla zachowania i budowy tozsamosci lokalnej
mieszkancow, rozwijanie propozycji spedzania czasu wolnego, w szczegdlnosci dzieci, mlodziezy i seniorow,
wykorzystujacych zroznicowang oferte¢ kulturalng, sportowa i rekreacyjng oraz atuty otoczenia gminy,
zwigkszanie atrakcyjno$ci i roéznorodnosci oferty instytucji i podmiotow dzialajacych w sferze kultury czy
program wspierania wielokulturowosci w gminie.

2.1.7. Turystyka, sport i rekreacja

Zapisy zawarte w zalozeniach i cele wskazane w Strategii Rozwoju Gminy wskazuja, ze to wilasnie
turystyka ma sta¢ si¢ instrumentem osiagania szerokich celéw rozwojowych gminy, np. dynamizacji dziatalnosci
gospodarczej, wzrostu poziomu ustug publicznych, osiggnigcia spojnosci gospodarczej i spotecznej, zwickszenia
zatrudnienia, zréwnowazonego rozwoju spoteczno-ekonomicznego, wzrostu s$wiadomosci ekologicznej,
rewaloryzacji dziedzictwa kulturowego oraz podnoszenia jakosci zycia mieszkancow.

Na atrakcyjnos$¢ turystyczng Gminy Miedzyzdroje wpltywa m.in. potozenie geograficzno — przyrodnicze.
Na obszarze miasta ustalone sa dwa kapieliska nadmorskie, tj. kapielisko Miedzyzdroje Zachdéd (od mola
na zachod 500 m) z wylaczeniem 5 — metrowego pasa bezpieczenstwa, oraz kapielisko Miedzyzdroje Wschod
(od mola na wschod 500 m). Walorami turystycznymi miasta sg: piaszczyste plaze, potozenie miasta nad morzem,
wzniesienia w Pasmie Wolinskim, na ktérym dominujg wniesienia Gosan i Grzywacz, a na potudnie od miasta
Lesnogora (91 m n.p.m.), bliskos¢ Wolinskiego Parku Narodowego, historyczne zabudowania uzdrowiskowe
i Park Zdrojowy w nadmorskiej cze$ci miasta. Do atrakcji turystycznych mozna zaliczy¢: Promenadg Gwiazd,
molo o dtugosci 395 m, bedace takze — przystania morska, skad odbywaja si¢ rejsy do Swinoujscia i niemieckich
portow wyspy Uznamu, gabinet figur woskowych Gabinet Gwiazd, oceanarium Migdzyzdroje, kino ,,Eva”,
otwarte w 2009 roku, obiekty Wolinskiego Parku Narodowego, w ktorym znajduja sie: Zagroda Pokazowa Zubréw
oraz Muzeum Przyrodnicze z Zywymi bielikami w wolierach, punkty widokowe: Kawcza Gora i Gosan, kosciot
$w. Piotra Apostota, kaplica Stella Matutina. Mi¢dzyzdroje nazwane jest letnig stolica Pomorza Zachodniego,
wypoczywaja tu rzesze turystow z catej Polski.

Miasto znajduje si¢ na pograniczu czg¢sci polodowcowej i czgsci naniesionej przez wody, stad w jego
granicach wystepuja elementy kompleksow siedliskowych Potwyspu Przytorskiego, jak i elementy wysoczyzny
polodowcowej. W Miedzyzdrojach zauwazalne sa: silna antropopresja i niszczenie pasa wydm nadmorskich,
bedacych naturalng ochrong terendw nadmorskich. Miasto jest potozone nad Zatoka Pomorska nad waskim pasem
wydm, ktory jest intensywnie zagospodarowany przez infrastrukture turystyczng. W kilku miejscach grzbiet
nadmorskiego watu zostal zabudowany przez punkty gastronomiczne i hotel Amber Baltic. Na pas wydm wplyneta
takze rozbudowa mola spacerowego. Glownym ciekiem wodnym jest struga Stary Zdr9j, ktéra wyptywa z centrum
Migdzyzdrojow w kierunku poludniowym, gdzie uchodzi do jeziora Wicko Mate.

Na terenie gminy znajdujg si¢ liczne szlaki turystyczne:

a) Czerwony szlak — E9 Szlak Nadmorski im. Czestawa Piskorskiego,

b) Niebieski szlak — Szlak Nad Battykiem i Zalewem Szczecifiskim,

c) Zielony Szlak — Szlak Leény Przez Pojezierze Warnowsko — Kotczewskie,

d) Czarny Szlak — Szlak Przez Kawcza Gore do Zubrowiska,

e) Szlak rowerowy — Miedzynarodowy szlak rowerowy wokot Baltyku R-10,

f) Miegdzynarodowy szlak rowerowy wokot Zalewu Szczecifiskiego R-66,

g) Szlak Swictego Jakuba,

h) Zachodniopomorski Szlak Zeglarski.
Zgodnie z przedstawiong tabelg nr 7 zawierajaca glowne wskazniki spoteczno — gospodarcze wskazano,
ze W gminie w 2022 r. bylo 16,8 km drog dla roweréw i jest to o 5,6 km wigcej od $redniej dla powiatu
kamienskiego, ktora wynosita 11,2 km.

Strona | 32



Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Miedzyzdroje
na lata 2025 - 2030

Zrédio: Kawcza Géra i Géra Gosar - gdzie znajdujq sie te gérv? (miedzyzdroje.net.pl);

Wedhug danych GUS z 2022 roku w Gminie Miedzyzdroje znajdowato si¢ 8 hoteli (2 %%k %, 4 %%k %,
2 % %) oraz 4 pensjonaty (w trakcie kategoryzacji). W poréwnaniu z rokiem 2008 liczba obiektow noclegowych

zwickszyta si¢ o 1 obiekt. Do pozostatych turystycznych obiektow noclegowych wedlug rodzajow zaliczamy: inne
obiekty hotelowe — 4 (catoroczne: 3), os$rodki wczasowe — 17 (catoroczne: 6), osrodki szkoleniowo-
wypoczynkowe — 2 (caloroczne: 1), zespoty domkow turystycznych — 2, pokoje goscinne — 22 (catoroczne: 4)
i pozostate obickty niesklasyfikowane — 3. Turystyczne obiekty noclegowe, sa wyposazone w udogodnienia dla
0s6b niepelnosprawnoscig ruchowa.

Wedhug danych z 2022 roku w Gminie Migdzyzdroje dziatato 8 klubow sportowych (facznie z klubami
wyznaniowymi i UKS) zrzeszajacych 500 cztonkoéw. Zarejestrowano 500 ¢wiczacych (mezezyzni — 332 i kobiety
— 168, chtopcy do lat 18 — 285, dziewczeta do lat 18 — 117). Zajecia sportowe prowadzone byly przez trenera
(10 osob) i instruktora sportowego (8 osob).

Przy Szkole Podstawowej nr 1 funkcjonuje Hala Sportowa im. Andrzeja Grubby. Hala udostepniana jest
dla o0s6b spoza Migdzyzdrojoéw w miesigcach wakacyjnych. Szczegodlne zainteresowanie dotyczy sierpnia,
poniewaz w lipcu halowe grupy sportowe nie prowadza szkolen obozowych. W okresie poza sezonem letnim, hala
jest udostepniana bezptatnie miejscowym klubom sportowym oraz stowarzyszeniom, o stanowi 80% obtozenia
hali. Kluby sportowe Gminy Miedzyzdroje korzystaja z hali bezptatnie, w zakresie zgodnym z zapotrzebowaniem
zgloszonym przez Kluby. Mieszkancy oraz turysci moga korzystaé z infrastruktury sportowej Stadionu
Miejskiego, ktory znajduje si¢ przy ul. Gryfa Pomorskiego 61B w Miedzyzdrojach, na ktorym znajduje si¢ bieznia
lekkoatletyczna, ptyty boiska pitkarskiego, boisko wielofunkcyjne typu Orlik, Kort tenisowy oraz skatepark.
Korzystanie z infrastruktury sportowej zapewnia dzieciom, mtodziezy, jak i dorostym mozliwo$¢ aktywnej
rekreacji w czasie wolnym. W Miedzyzdrojach, ale roéwniez na terenach soteckich tj. Zalesie -Wicko, Wapnica
i w Lubin, powstaty sitownie plenerowe. Prosta konstrukcja urzadzen sprawia, ze mogg trenowac na nich osoby
rowniez bez do$wiadczenia. Dzieci w Migdzyzdrojach i na terenach soteckich tj. w Wapnicy (przy Szkole
Podstawowej nr 2) i Lubinie, moga korzysta¢ z bogato wyposazonych placow zabaw. W Miedzyzdrojach
funkcjonuje 5 placow zabaw, w tym w okresie sezonowym dziata réwniez Miejska Strefa Malucha, ktéra znajduje
si¢ na plazy przy zejsciu E.

2.1.8. Ekonomia spoleczna — organizacja pozarzadowe

Na przestrzeni dekad zmienialy si¢ sposoby zarzadzania w biznesie i w administracji, a co za tym idzie —
funkcja jednostki w wewngtrznym systemie. W wyniku koncentracji na wynikach, coraz mniejsza rolg
w strukturach organizacyjnych petnil cztowiek, a w efekcie zwigkszyta si¢ skala wykluczenia spotecznego.
Narastanie nierownosci spotecznych wptyngto na koniecznosc¢ intensyfikacji oddolnych dziatan podejmowanych
przez srodowiska dotknigte nimi, na kanwie czego zainicjowany zostat ruch spotdzielczy, umozliwiajacy calym
grupom spotecznym zaspokojenie podstawowych potrzeb, a u jego podstaw lezata podmiotowo$¢ jednostki oraz
warto§¢ pracy indywidualnej. Owczesne przestanki umozliwily wykreowanie si¢ ekonomii spotecznej znanej
obecnie, czyli ekonomii skoncentrowanej na jednostce i oddziatywaniu spotecznym, zarzadzanej w sposob
autonomiczny i partycypacyjny oraz wykazujacej nadrzedno$¢ $wiadczenia ustug dla cztonkéw, pracownikdw
lub wspélnoty ponad bezwzglednym zyskiem®.

Ekonomia spoteczna jest sferg zycia spoleczno-gospodarczego, ktora pozostaje na pograniczu sektora
przedsigbiorczosci oraz sektora organizacji pozarzadowych, niedzialajacych w celu maksymalizacji zysku.

® Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej, str. 10.
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Solidarno$ciowy wymiar ekonomii spotecznej (ekonomia solidarna) realizowany jest przez te podmioty ekonomii
spotecznej, w szczegolnosci przedsigbiorstwa spoleczne, ktore w ramach swojej dziatalnosci przyjmuja funkcje
tworzenia miejsc pracy w celu aktywizacji oraz reintegracji zawodowej i spotecznej o0sob zagrozonych
wykluczeniem spolecznym oraz $§wiadczenia ushug spolecznych. Rola ekonomii spotecznej zwigzana jest
w szczego6lno$ci z zasadami dotyczacymi aktywnego wsparcia na rzecz zatrudnienia, integracji 0sob
niepetnosprawnych oraz dostgpu do podstawowych ustug, a ich rola w aktywizacji i reintegracji spolecznej
i zawodowej 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym wynika z kluczowych dokumentow strategicznych
wyznaczajacych kierunki polityk publicznych, a w szczegélnosci ze Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju.

Ekonomia spoleczna — to sfera aktywnosci obywatelskiej i spolecznej, ktora przez dziatalnos¢ gospodarcza

i dzialalno$¢ pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowej i spotecznej osdb zagrozonych marginalizacja

spoteczna, tworzeniu miejsc pracy, $wiadczeniu ustug spotecznych oraz rozwojowi lokalnemu.

Ekonomia solidarna — to cze$¢ ekonomii spoteczne;j, ktorej podstawowym celem jest aktywizacja zawodowa

i integracja spoleczna, w tym reintegracja zawodowa i spoteczna 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

oraz rehabilitacja spoteczna i zawodowa 0s6b niepetnosprawnych.

Rysunek 8. Podmioty ekonomii solidarnej w ramach ekonomii spolecznej

Ekonomia spoleczna:
organizacje pozarzadowe
organizacje koScielne
spolki non — profit
spéldzielnie pracy

Ekonomia solidarna:

jednostki reintegracyjne (warsztaty
terapii zajeciowej, zaklady aktywnoSci
zawodowej, kluby integracji
spolecznej)

przedsi¢biorstwa spoleczne
spéldzielnie socjalne

spoldzielnie inwalidéw i niewidomych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Podrecznik metodyczny. Strategie rozwigzywania probleméw spolecznych- czesé praktyczna,
Projekt STRATEGOR, MRIPS, FPAN, Lublin 2021
Ujmujac szerzej ekonomia spoteczna to takze sfera bedgca przejawem aktywnosci obywatelskiej, w ktorej
dziatalno$¢ gospodarcza i pozytku publicznego stuzy realizacji celdw spotecznych takich jak zatrudnianie
1 reintegracja osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej i zagrozonych wykluczeniem spotecznym
(W szczegolnosci osoby diugotrwale bezrobotne, osoby z niepelnosprawnos$ciami, opuszczajace piecze zastgpcza
czy tez seniorzy), wspieranie samodzielnosci tych osob oraz odbudowa ich zdolnosci do pehiejszego
uczestniczenia w zyciu spotecznym i zawodowym, a takze dzialalno$¢ na rzecz rozwoju lokalnego. W sferze
ekonomii spotecznej wyodrgbniono grupe podmiotow dla ktéorych podstawowym celem jest aktywizacja
zawodowa 1 integracja spoteczna, w tym reintegracja zawodowa i spoteczna osdb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz o0s6b z niepetnosprawnoséciami. W calym spektrum podmiotéw ekonomii spotecznej wyrdznia
si¢ wezsza grupe sektora, czyli podmioty realizujace wyrazny cel aktywizacyjny i reintegracyjny — ekonomig
solidarna.
Cele ekonomii spotecznej i solidarnej realizowane sa przez podmioty ekonomii spotecznej (PES). Naleza

do nich: organizacje pozarzadowe, organizacje koscielne, spotki non-profit czy kota gospodyn wiejskich. Ponadto:
e jednostki reintegracyjne (m.in. Zaktady Aktywnosci Zawodowej, Warsztaty Terapii Zajgciowej czy Centra

Integracji Spotecznej), ktorych glownym celem jest ponowna integracja spoleczna i zawodowa o0sob

zagrozonych wykluczeniem spoteczny,
e przedsigbiorstwa spoleczne (np. spotdzielnie socjalne), ktdre zatrudniaja osoby zagrozone wykluczeniem

spotecznym (co najmniej polowe o0sOb z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym

z niepelnosprawno$ciami, bezrobotnych, 30 proc. 0s6b o umiarkowanym lub znacznym stopniu

niepetnosprawnosci),
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e podmioty dzialajace w sferze pozytku publicznego — organizacje pozarzadowe oraz podmioty sfery
gospodarczej utworzone w zwiazku z realizacja celu spotecznego — spotki non-profit i spotdzielnie, ktorych
celem jest zatrudnienie np. 0s6b z niepetnosprawnosciami.

W wojewoddztwie zachodniopomorskim funkcjonuje Sie¢ Zachodniopomorska Os$rodkéw Wsparcia
Ekonomii Spolecznej (SZOWES). Misjg Sieci jest promowanie idei ekonomii spotecznej i wzmacnianie
potencjatu lokalnych podmiotéw ekonomii spotecznej. Oferta SZOWES jest odpowiedzig na potrzebe aktywizacji
lokalnych $rodowisk i stanowi inwestycje w przedsigwzigcia majace na celu wykorzystywanie nisz rynkowych,
lokalnych zasobow, umozliwiajacych, poprzez rozwodj sektora ekonomii spotecznej, tworzenie nowych miejsc
pracy, ze szczegélnym uwzglednieniem aktywizacji zawodowej osob zagrozonych wykluczeniem zawodowym.
Sie¢ Zachodniopomorska Osrodkow Wsparcia Ekonomii Spotecznej skupia cztery Osrodki Wsparcia Ekonomii
Spotecznej obejmujagce swym oddzialywaniem i wsparciem obszar wojewodztwa zachodniopomorskiego.
Gmina Migdzyzdroje objeta jest zasiegiem Osrodka Wsparcia Ekonomii Spotecznej dla regionu szczecinskiego.

Jednym ze sposobow wplywania obywateli na zycie publiczne jest dziatalno$¢ w zorganizowanych formach
jakimi sa organizacje pozarzadowe, ktdre czesto pomagaja samorzadowi w realizowaniu zadan uzytecznych
spotecznie i wzmacniajg kapital spolecznych. Istotng przestrzenia dla funkcjonowania podmiotéw ekonomii
spolecznej jest sfera ushug spotecznych. Na terenie Gminy Mig¢dzyzdroje, jak wskazano w tabeli 19, istnieje
kilkanascie efektywnych organizacji pozarzadowych realizujacych zadania w r1déznych obszarach,
w tym krzewigcych kulturg, integrujacych i aktywizujacych spoteczenstwo.

Wspolpraca gminy z organizacjami odbywa si¢ na podstawie uchwalanego co roku ,,Programu wspotpracy
Gminy Migdzyzdroje z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢
pozytku publicznego”. Celem glownym programu jest budowanie spoleczenstwa obywatelskiego, poprzez
partnerstwo pomigdzy administracja samorzagdowa a organizacjami pozarzadowym oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego oraz rozwdj zakresu i form wspotpracy, poprawa jakosci zycia
i pelniejsze zaspokajanie potrzeb spotecznych mieszkancow gminy poprzez stworzenie im mozliwosci
i warunkow do uczestnictwa w zyciu publicznym. Natomiast cele szczegdtowe programu to:

1) promowanie spoteczenstwa obywatelskiego poprzez wspieranie aktywnosci mieszkancoOw gminy,

2) wzmacnianie mechanizméw konsultacji spotecznych w gminie,

3) wspieranie nowych inicjatyw instytucji, wychodzacych naprzeciw oczekiwaniom i dgzeniom spotecznym,

4) rozwijanie samorzadnosci i edukacji obywatelskiej,

5) wspieranie dziatan prospotecznych, wolontarystycznych i filantropijnych,

6) wykorzystanie aktywnosci mieszkancow gminy angazujacych sie w zycie spoteczne i realizujace wazne cele
spoteczne,

7) tworzenie warunkow do wzmocnienia istniejagcych organizacji oraz powstawania nowych organizacji
i inicjatyw obywatelskich,

8) otwarcie na innowacyjnos¢ oraz konkurencyjnos$¢ poprzez umozliwienie organizacjom wystepowania z oferta
realizacji konkretnych zadan publicznych,

9) budowanie partnerstwa i statego kontaktu migdzy samorzadem gminnym, a organizacjami pozarzadowymi
oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego,

10) wzmocnienie potencjatu organizacji poprzez dostep do informacji, szkolen i konferencji na temat pozyskiwania
srodkow finansowych pozabudzetowych — zewngtrznych,

11)zwickszenie aktywnos$ci organizacji pozarzadowych oraz innych podmiotow prowadzacych dziatalno$é
pozytku publicznego i zapewnienie im rownych szans w realizacji zadan publicznych, poprzez powierzenie
lub wspieranie coraz wickszej ilosci zadan, z jednoczesnym zapewnieniem odpowiednich $rodkéw
na ich realizacjg,

12)umocnienie $wiadomosci spotecznej poczucia odpowiedzialno$ci za siebie, swoje otoczenie, w tym przestrzen
publiczng, wspdlnote lokalng oraz jej tradycje.

W 2023 r. na realizacj¢ zadan publicznych na podstawie ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie
zawarto 18 uméw, w tym 9 uméw z zakresu kultury fizycznej i sportu oraz 1 na prowadzenie Srodowiskowego
Domu Samopomocy (kwota zabezpieczona z budzetu panstwa), 1 na funkcjonowanie Klubu Senior + (20 %
dofinansowanie z budzetu panstwa) i 1 z zakresu o$wiaty — dowozenie dzieci do OREW w Ostromicach — zadanie
wlasne gminy.
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Tabela 19. Organizacje pozarzadowe w Gminie Miedzyzdroje

Nazwa organizacji

Obszary dzialan

Polskie Towarzystwo Turystyczno — Krajoznawcze,
oddziat w Migdzyzdrojach

rozwdj lokalny, kultura, pobudzanie aktywnos$ci obywatelskie

Miedzyzdrojskie Stowarzyszenie ,,Rodzina”

integracja, pobudzanie aktywnosci obywatelskiej, dziatalnos¢
charytatywna, edukacja, wspieranie rodzin i ochrona przyrody

Stowarzyszenie Promocji Sportu i Turystyki ,,Na Fali”

rozwdj lokalny, kultura, sport, pobudzanie aktywnos$ci obywatelskie

Nadmorski Uniwersytet Trzeciego Wieku

rozwdj lokalny, kultura, sztuka, hobby, edukacja, pobudzanie aktywnosci
obywatelskiej

Oddziat Rejonowy Polskiego Zwiazku Emerytow,
Rencistow i Inwalidow w Migdzyzdrojach

rozwdj lokalny, kultura, pobudzanie aktywnosci obywatelskie, rekreacja,

Koto Gospodyn Wiejskich ,,Wiklina” w Wapnicy

rozwdj lokalny, kultura, tradycja, hobby, pobudzanie aktywnos$ci
obywatelskiej

Choragiew Zachodniopomorska Zwiazku Harcerstwa
Polskiego Hufiec Ziemi Wolinskiej (jednostka terenowa
Zwiazku Harcerstwa Polskiego)

rozwoj lokalny, kultura, pobudzanie aktywno$ci obywatelskie, edukacja,
wychowanie mtodego cztowieka,

Srodowiskowy Dom Samopomocy (SDS)

zapewnienie uczestnikom zaspokajania indywidualnych potrzeb
spotecznych, poznawczych, zyciowych oraz ukierunkowanych na
podtrzymywanie i rozwijanie umiej¢tnosci niezbednych do samodzielnego
zycia

Klub SENIOR+

edukacja, kultura, rekreacja, opiekunczy, korzystania z oferty na rzecz
spotecznej aktywizacji, w tym oferty prozdrowotnej, obejmujacej takze
ustugi w zakresie aktywno$ci ruchowej

Taneczny Klub Sportowy Jantar

kultura fizyczna, rekreacja, hobby

Akademia Pitkarska RCR Migdzyzdroje

kultura fizyczna, rekreacja, hobby

Akademia Siatkowki Miedzyzdroje

kultura fizyczna, rekreacja, hobby

Miedzyzdrojski Klub Sportowy Bushido

kultura fizyczna, rekreacja, hobby

Uczniowski Klub Sportowy ,,Gimsport”

kultura fizyczna, rekreacja, hobby

Akademia Sportoéw Indywidualnych “Bielik”

kultura fizyczna, rekreacja, hobby

Uczniowski Klub Sportowy ,,Chrobry” Miedzyzdroje

kultura fizyczna, rekreacja, hobby

Akademia Lekkoatletyczna Migdzyzdroje

kultura fizyczna, rekreacja, hobby

Ochotnicza Straz Pozarna w Miedzyzdrojach

ratownictwo, bezpieczenstwo

Ochotnicza Straz Pozarna w Lubinie

ratownictwo, bezpieczenstwo

Zrédlo: opracowanie wlasne OPS

Na realizacj¢ zadan ujetych w programie wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust.3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego
i o wolontariacie w 2023 roku zawarto 18 umow na realizacj¢ zadan publicznych na kwote dofinansowania
w wysokosci — 1 442 071,32, w tym $rodki z budzetu panstwa - 506 730,32 zt. Warto$¢ dotacji wykorzystanej
i rozliczonej przez organizacje pozarzadowe — 1 428 371,73 zt, kwota niewykorzystana przez organizacje
pozarzadowe i zwrot §rodkdw na rachunek gminy — 13 699,59 zt, zwrot odsetek — 16,64 zt.
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Tabela 20. Rodzaje zadan realizowane przez organizacje pozarzadowe w Gminie Miedzyzdroje

Podmiot Tytul zadania Kwota dotacji
Miedzvzdroiskic ,Dofinansowanie zadan z zakresu dzialalnosci wspomagajacej rozwoj
S tozvaryz sz élnie Rodzina” wspolnot i spotecznosci lokalnej na kontynuacje projektu ,,Klubik rodzinny od 34 200,00 zt
Y ” juniora do seniora”
~Aktywizacja i integracja osob w wieku emerytalnym, stymulowanie ich
Nadmorski Uniwersytet rozwoju osobowego oraz zdrowotnej i fizycznej sprawno$ci poprzez 69 597.00 zt
Trzeciego Wieku prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej, kulturalnej, tworczej i krajoznawczo- ’
turystycznej, a takze propagowanie aktywnego trybu zycia”
Polskie Stowarzyszenie na Dotacja catkowity
Rzecz Osoéb z koszt — 147 000,00 zt,
Niepelnosprawnoscia ,Prowadzenie Klubu Senior+ w Migdzyzdrojach w roku 2023” w tym dotacji
Intelektualng Koto w otrzymana z budzetu
Wolinie pafistwa — 30 600,00 zt
Choragicw ,Dofinansowanie zadan w zakresie kultury, sztuki, ochrony débr kultury
Zachgﬁnio omorska i dziedzictwa narodowego, w tym; dofinansowanie zadan z zakresu
Zwiazku Heircers twa dziatalno$ci wspomagajacej rozwoj wspolnot i spotecznosci lokalnej na 14 108,00 zt
POIS?(ie o Hufiec Ziemi podtrzymanie tradycji narodowej i kulturowej, propagowanie Polskosci na
9 terenie Gminy Migdzyzdroje”
K\(;f%iil(i}r?as’g) ﬁ&lﬂﬁg}s}klch ,.Dla kazdego co$ mitego i Migdzyzdrojskie Neptunalia” 25 000,00 zt,
Polskie Stowarzyszenie na
Rgecz Osb z L ,Prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy w Miedzyzdrojach DOFaCja ot,rzymana z
Niepetnosprawnoscia w roku 2023” budzetu panstwa — 476
Intelektualng Koto w 130,32 zt
Wolinie
Sfinansowanie zadan w zakresie dzialalnosci na rzecz organizacji
. o pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3 ust.3, w zakresie
g/{(li:/i;ryzzirz(g;l;;e Rodzina” okreslonym w pkt 1-32a, z przeznaczeniem na wklad wiasny dla organizacji 9 000,00 zt
y ” pozarzadowych, ktore pozyskiwa¢ beda srodki finansowe z innych zrodet
zewngtrznych
Polskie Stowarzyszenie na
Rgecz Oséb 2 . Sfinansowanie zadania — dostep do dobr kultury osob niepetnosprawnych pn.
Niepelnosprawnoscia . . iwal Ni R 4950,00 zt
Intelektualng Kolo w ,,Dni Godnosci — VI Festiwal Niepelnosprawnego aktora — Scena moj $wiat
Wolinie
Taneczny Klub Sportowy Wsparcie realizacji zadania w zakresie popularyzacji i szkolenia kadr
. , . 68 708,00 zt
Jantar w zakresie sportowego tanca towarzyskiego
Klub Sportowy ,,Fala” Wsparcie realizacji zadania w zakresie prowadzenia sekcji pitki noznej 196 600.00 21
Miegdzyzdroje i siatkowej i
I\A/[];Zg:}rzgr;likamka RCR Wsparcie realizacji zadania w zakresie prowadzenia sekcji pitki noznej 36 678,00 zt
I\A/[l;;ii:}r]r;?r;l:tkowkl Wsparcie realizacji zadania w zakresie prowadzenia sekcji pitki siatkowej 17 000,00 zt
g/ggﬁ?xyg{] Sskhli(lj{(}Ub Wsparcie realizacji zadania w zakresie prowadzenia sekcji karate 54 602,00 zt
UGCTITIISC;)VZZITJ Klub Sportowy Wsparcie realizacji zadania w zakresie prowadzenia sekcji zapasow 28 476,50 zt
ﬁ‘l Eﬁirg:;i I;(;Il:?"gielik” Wsparcie realizacji zadania w zakresie prowadzenia sekciji zapaséw 28 476,50 zt
Uczniowski Klub Sportowy Wsparcie realizacji zadania w zakresie prowadzenia sekcji tenisa stolowego — 53 295.00 74
,,Chrobry” Miedzyzdroje szkolenie dzieci i mlodziezy i
QI;:SE?ZZir(I)_jikkoatletyczna Wsparcie realizacji zadania w zakresie prowadzenia sekcji lekkiej atletyki 52 250,00 zt
Polskie Stowarzyszenie na
Rzecz Osoéb z L ., . . . . .
Niepelnosprawnoscia »Dowozenie uczniow z n;epeinisprawn’c’)sc1am1 z terenu Gminy Migdzyzdroje 126 000,00 1
Intelektualna Kolo w do OREW w Ostromicach w roku 2023
Wolinie

Zrédlo: opracowanie wlasne OPS

Dziatania podejmowane w Gminie Miedzyzdroje wpisuja si¢ w cel
w Zachodniopomorskim Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej 2023-2030 tj. wzrost znaczenia ekonomii
spotecznej w rozwoju $rodowisk lokalnych wojewddztwa zachodniopomorskiego. Cele szczegdtowe zostaty
oparte o trzy kluczowe obszary, w ramach ktorych sformutowano dziatania — tabela 20.

gltéwny okreslony
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Tabela 21. Cele szczegélowe dzialan w ramach wzrostu znaczenia ekonomii spolecznej w rozwoju srodowiska lokalnego

Cel szczegotowy 1 Cel szczegotowy 2 Cel szczegélowy 3
Solidarna wspdlnota lokalna - Wspolpraca Konkurencyjna przedsigbiorczo$¢ spoteczna- Solidarne spoteczenstwo -
jednostek samorzadu terytorialnego i Stabilne finansowo i organizacyjnie Upowszechnienie pozytywnych
podmiotéw ekonomii spolecznej na rzecz przedsigbiorstwo spoleczne dostosowujace si¢ do postaw wobec ekonomii
rozwoju lokalnego, w tym dostarczaniu ustug | potrzeb rynku, odpowiadajgce na potrzeby spofecznej
spotecznych. lokalnych spotecznosci.

Zrodto: Zachodniopomorski Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej 2023-2030

Celem planowanych w Gminie Migdzyzdroje przedsiewzig¢ jest nie tylko zwigkszenie partycypacji
mieszkancow i PES w ksztaltowaniu rzeczywistosci spolecznej na poziomie lokalnym, ale réwniez wydzielenie
fragmentu rynku ustug spolecznych, na ktérym podmioty ekonomii spotecznej, z uwagi na niekomercyjny
charakter, misj¢ zwigzang z dziatalno$cia na rzecz dobra wspodlnego oraz funkcje reintegracyjna, beda mogly
sta¢ si¢ naturalnym i gldéwnym partnerem samorzadu w $§wiadczeniu tych ushug na rzecz wspdlnoty.

Rozw¢j ustug spolecznych stanowi obecnie jedno z najwazniejszych wyzwan budowy aktywnej polityki
spotecznej oraz rozwoju spotecznego w gminie. Wyzwania demograficzne zwigzane ze starzeniem si¢
populacji, a takze wyzwania polityki rodzinnej, w tym taczenie pracy zawodowej z wychowaniem dzieci jako
elementu aktywnej polityki rynku pracy, wskazuja na coraz wicksze zapotrzebowanie w tym zakresie.
Rozwdj ushug spotecznych oznacza rowniez wzrost liczby miejsc pracy we wspolnotach samorzadowych.
Do wyzwan nalezy takze zaliczy¢ sposob zlecania i realizacji tych ustug. Istotnym kierunkiem jest zapewnienie,
aby wigkszo$¢ ustug spotecznych byta realizowana na zasadach niekomercyjnych — w formule non profit,
a takze przez podmioty zakorzenione lokalnie i zatrudniajace mieszkancoéw danej wspolnoty samorzadowej.

Potencjat ekonomii spotecznej powinien by¢ wykorzystywany przede wszystkim w programowaniu
procesow umozliwiajacych przejscie od ustug $wiadczonych w formule zinstytucjonalizowanej do ustug
swiadczonych w spotecznosci lokalne;j.

Cechg charakterystyczng podmiotdéw ekonomii spotecznej jest mozliwosé (ale 1 koniecznos$¢) taczenia
aktywnosci na rzecz dobra wspolnego, misji spotecznej oraz funkcji reintegracyjnej z dziatalnoscia nastawiona
na ekonomiczne powodzenie na konkurencyjnym rynku.

Istnieje zatem potrzeba wspierania tworzenia nowych podmiotéw ekonomii spolecznej oraz
wzmacniania potencjalu juz istniejacych (tak aby byly zainteresowane i zdolne do $§wiadczenia ustug dla
administracji publicznej), a takze mozliwosci wykorzystania aktywnosci podmiotéw sektora ekonomii
spotecznej, w tym spotdzielni, jako instrumentu aktywnej polityki spolecznej oraz polityki rozwoju spotecznego
i lokalnego?®.

Organizacje pozarzadowe oraz podmioty ekonomii spotecznej, ktore dziataja na rzecz spotecznosci lokalne;j

stanowia wazne zaplecze i potencjal do rozwigzywania problemow spotecznych. Wiele ustug §wiadczonych moze
zapewni¢ mieszkancom dostep do szerokiej oferty w srodowisku lokalnym i spetnia kryteria art. 2 ust. 1 pkt 1-14
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych.
W Gminie Miedzyzdroje widoczny jest niedostatek podmiotéw ekonomii spotecznej. Przyczynia si¢ to do
zdolnosci podmiotow ekonomii spotecznej do realizacji ushug spotecznych w zakresie, o ktorym mowa w art. 2
ust. 1 o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, ktéra obechie jest ograniczona
i niewystarczajaca do zaspokojenia wszystkich potrzeb mieszkancow.

2.1.9. Promocja i ochrona zdrowia

Na terenie Gminy Miedzyzdroje znajduje si¢: Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,PARTNERMED”,
3 apteki, gabinet stomatologiczny i fizjoterapeutyczny, Poradnia Terapii Uzaleznien i poradnia potozniczo —
ginekologiczna.

W 2022 roku 33,4% zgonéw w Gminie Miedzyzdroje spowodowanych bylo chorobami uktadu krazenia,
przyczyna 22,7% zgondéw w Gminie Migdzyzdroje byly nowotwory, a 6,1% zgondéw spowodowanych byto
chorobami uktadu oddechowego. Na 1 000 ludno$ci Gminy Migdzyzdroje przypadato 12,8 zgonow.

10 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej, MRiPS, Warszawa 2021.
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Jest to nieznacznie wigcej od wartosci $redniej dla wojewodztwa zachodniopomorskiego oraz wigeej od
wartosci $redniej dla kraju.
Uwage zwraca niepokojaco wyzszy wskaznikéw zgondéw kobiet — z powodu nowotworu ztosliwego sutka oraz
nowotworu szyjki macicy. Wartosci sag wyzsze niz dla wojewddztwa i kraju (tabela 22).

Tabela 22. Przyczyny zgonéw w Gminie Miedzyzdroje

Wysscregniens M| e | P
Zgony spowodowane chorobami ukladu krazenia 33,4% 36,9% 36,0%
Zgony spowodowane howotworami 22,7% 23,6% 23,6%
Zgony spowodowane chorobami ukladu oddechowego 6,1% 6,1% 6,7%
Odsetek zgonow kobiet z powodu nowotworu szyjki macicy 1,1% 0,6% 0,6%
%y?%bkig?iet z powodu nowotworu zlosliwego sutka na 100 394 29,8 338

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS na 31.12.2022 r. (w statystyce GUS uwzglednieni sq mieszkaricy gminy i turysci)

Jedyna w gminie praktyka lekarza rodzinnego, Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
-PARTNERMED?”, obejmuje opieka w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej 4527 os6b dorostych i 692 dzieci
(86,58% mieszkancow gminy). Wedtug danych sprawozdawczych problemami zdrowotnymi o najwickszej skali
wsrdd dzieci i mtodziezy jest alergia- dychawica oskrzelowa, choroby tarczycy oraz otytosé, a w dalszej kolejnosci
znieksztatcenia kregostupa, choroby uktadu moczowego i zaburzenia rozwoju (tabela 23).

Tabela 23. Schorzenia dzieci i mlodziezy 0-18 lat w 2023 roku

Rodzaj schorzenia Liczba oséb
nowotwory -
niedokrwisto$¢ 1
choroby tarczycy 26
cukrzyca 12
niedozywienie -
otylos¢ 23
zaburzenia odzywiania -
uposledzenie umystowe -
padaczka 5
dziecigce porazenie mézgowe 1
zaburzenia refrakcji i akomodacji oka -
choroba nadci$nieniowa -
alergia- dychawica oskrzelowa 26
alergie pokarmowe 9
alergie skorne 12
znieksztalcenia kregostupa 16
choroby uktadu moczowego 18
wady rozwojowe narzadow piciowych 1
wady rozwojowe uktadu krazenia -
wady rozwojowe- aberracje chromosomowe -
zaburzenia rozwoju 14
W tym: zaburzenia rozwoju fizycznego 11

zaburzenia rozwoju psychomotorycznego 3

Zrédlo: dane NZOZ ,, PARTNERMED” (0soby zadeklarowane)

Natomiast u 0s6b dorostych choroby uktadu krazenia (choroba nadci$nieniowa), cukrzyca, choroby obwodowego
uktadu nerwowego, choroby uktadu mig§éniowo-kostnego i tkanki tacznej oraz nowotwory (tabela 24).
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Tabela 24. Schorzenia ludnos$ci gminy w wieku 19 lat i wiecej w 2023 roku

. q q z % populacji
Rodzaj schorzenia Liczba oséb obj ; ejp opi e{q

gruzlica - -
nowotwory 246 5,4
choroby tarczycy 158 3,5
cukrzyca 526 11,6
niedokrwisto$é 20 0,4
choroby obwodowego uktadu nerwowego 486 10,7
choroby uktadu kragzenia 1820 40,2

przewlekta choroba reumatyczna 9 0,2
w tym: choroba nadci$nieniowa 1230 27,2

choroby naczyn mozgowych 109 2,4

niedokrwienna choroba serca (w tym przebyty zawal serca) 16 0,4
przewlekly niezyt oskrzeli, dychawica oskrzelowa 127 2,8
przewlekte choroby uktadu trawiennego 133 2,9
choroby uktadu mig$niowo-kostnego i tkanki tacznej 418 9,2

Zrédlo: dane NZOZ ,, PARTNERMED” (osoby zadeklarowane)

W przychodni Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,PARTNERMED” mozna skorzysta¢ z porady
lekarza rodzinnego oraz pielggniarek. Przychodnia miesci si¢ w Miedzyzdrojach przy ul. Gryfa Pomorskiego
21- 23, czynna jest od poniedziatku do pigtku w godzinach 8:00- 18:00. W przychodni pracuje stale 4 lekarzy
(3,5 etatu) oraz 4 pielegniarki, 1 potozna i 1 pielegniarka szkolna. Punkt pobran znajdujace si¢ na terenie
przychodni jest czynny od poniedziatku do pigtku w godzinach 8:00 — 10:00. Mieszkancy moga rowniez
skorzysta¢ z laboratorium DIAGNOSTYKA, ktore znajduje si¢ przy ul. Niepodlegtosci 10a i jest czynne
w poniedziatki, $rody i pigtki w godzinach 7:30 — 10:00. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
~PARTNERMED?”, $cisle wspotpracuje z gming. W roku 2023 Gmina Migdzyzdroje sfinansowata dziatania
zdrowotne na rzecz mieszkancow w zakresie: wykonanych szczepien ochronnych przeciw grypie dla mieszkancow
60+ (kwota — 9 000,00 zt) z czego skorzystato 150 0sob, zabezpieczenie ustug pielggniarskich w dni wolne i $wicta
(kwota przeznaczona ze $rodkéw gminy 44 000,00 z1) - z porad skorzystato okoto 2 700 oséb. Na terenie gminy
dostep do podstawowej opieki medycznej jest zapewniony, cho¢ czesto trudnoscia jest czas dostepu do lekarzy.

W Gminie Migdzyzdroje w 2023 r. zostato udzielonych 37 419 porad lekarskich. Okres 2020 — 2022 byt
czasem epidemii COVID-19 i wizyty w zakladach opieki zdrowotnej byty ograniczone, dlatego wskazane liczby
wskazuja na spadek osob korzystajacych. Natomiast w roku 2023 zostat zniesiony stan zagrozenia epidemicznego
spowodowany zakazeniami wirusem SARS-CoV- 2.

Rysunek 9. Porady lekarskie ogélem w ramach podstawowej opieki zdrowotnej w latach 2019 — 2023 w Gminie
Miedzyzdroje
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Zrédlo: GUS: Statystyczne Vademecum Samorzqgdowca

Na terenie gminy w ramach praktyki lekarza podstawowej opieki zdrowotnej realizowane byly systemowo
ogdlnodostepne programy profilaktyczne, ktorych zakres odzwierciedla tabela 25.

Na terenie Gminy Migdzyzdroje organizowane byly ponadto przez Sanepid i pielggniarke szkolng
nastgpujace programy profilaktyczne: ,,Zdrowe zgby mamy, marchewke zajadamy”, ,,Skad si¢ biora problemy
ekologiczne”, ,,Higiena nasza tarcza ochronng”, ,,Porozmawiajmy o zdrowiu i nowych zagrozeniach”, mobilny
gabinet dentystyczny — Dentobus, szczepienia przeciw HPV, ,, Trzymaj Formg!”, przeciw wszawicy, dostosowanie
stolikow i krzeset do wzrostu ucznia, program edukacyjny ,,Miedzy nami kobietkami”, fluoryzacja i higiena jamy
ustnej, program edukacyjny w zakresie prawidtowego stylu zycia i zdrowego odzywiania.
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Tabela 25. Formy profilaktyki dzieci i dorostych w Gminie w 2023 roku

Forma profilaktyki DZIECI Liczba os6b
porady profilaktyczne lekarza rodzinnego po raz pierwszy (dzieci do lat 3) 23
porady profilaktyczne lekarza rodzinnego nastepny raz (dzieci do lat 3) 257
wizyty profilaktyczne pielggniarek i potoznych po raz pierwszy (dzieci do 1.roku zycia) 205
wizyty profilaktyczne pielggniarek i potoznych nastgpny raz (dzieci do 3 lat) 257
profilaktyczne badania lekarskie (dzieci i mtodziez do lat 19 podlegajacy badaniu) 244
profilaktyczne badania lekarskie (dzieci i mtodziez do lat 19 zbadani zgodnie z programem badan 181
profilaktycznych)
Forma profilaktyki DOROSLI Liczba
osob/skierowan

program profilaktyki choréb uktadu krazenia 378
program badan przesiewowych raka jelita grubego -
program profilaktyki choréb odtytoniowych, w tym przewleklej obturacyjnej choroby ptuc (POChP) -
program profilaktyki gruzlicy (program realizowany przez pielegniarki POZ) 680
Inne: -

Zrédio: dane NZOZ ,, PARTNERMED ” (osoby zadeklarowane)

W przypadku potrzeby leczenia szpitalnego, mieszkancy korzystajg ze Szpitala Miejskiego im. Jana
Garduty w Swinoujsciu, (ul. Mieszka 1 6) i rzadziej ze Szpitala w Kamieniu Pomorskim (ul. Szpitalna 10).
W Strategii ZIT PPK wskazano, ze Kamien Pomorski stanowit w okresie ostatnich kilku lat osrodek leczenia
szpitalnego, ktdry niestety mocno stracit na znaczeniu. W 2021 r. udzial $wiadczen udzielanych
w Kamieniu Pomorskim zmniejszyt si¢ do mniej niz 10% w 2021 r. — w Gminie Mig¢dzyzdroje jest to 1%. Mozna
w zasadzie uznaC, ze prawie wszyscy mieszkancy Partnerstwa korzystaja ze $Swiadczen leczenia szpitalnego
poza granicami powiatu kamienskiego. Wsrod kierunkow wyjazdow do szpitali przewazaja Gryfice (32%),
Szczecin (29%) i Swinoujscie (12%).

Szpital Miejski im. Jana Garduty w Swinoujéciu sp. z 0.0., ktory jest najcze$ciej wybieranym szpitalem
przez mieszkancow Gminy Miedzyzdroje. Dla pacjentow w szpitalu wykonywane sa wszystkie badania
wymagane przez NFZ, zwigzane z przebywaniem pacjenta na danym oddziale szpitalnym. Szpital udziela
$wiadczen medycznych na zasadzie skierowan od lekarzy POZ i specjalistow na oddziaty szpitalne. Dysponuje
on nastgpujacymi oddziatami szpitalnymi: chirurgii ogdlnej, anestezjologii i intensywnej terapii, potozniczo —
ginekologiczny, neonatologiczny, choréb wewnetrznych, pediatryczny. Mieszkancy moga rowniez skorzystac
z poradni, ktore znajduja si¢ w szpitalu tj. chirurgii ogélna, chirurgii dziecigca, urazowo - ortopedycznej, skorno
— wenerologicznej, urologicznej, gastroenterologicznej, diabetologicznej, kardiologicznej, potozniczo —
ginekologicznej, pulmonologicznej, alergologii dla dzieci, kardiologii dla dzieci, leczenia bolu, alergologicznej,
gastroenterologicznej dla dzieci. W szpitalu funkcjonuje réwniez laboratorium, gdzie wykonuje si¢ szeroki zakres
badan w zakresie biochemii, hematologii, koagulologii, immunochemii, w tym badania hormonow oraz markeréw
nowotworowych, badan podstawowych oraz serologii grup krwi. Punkty pobran laboratorium znajduja sig¢:
w budynku Laboratorium przy ul. Mieszka | 4, czynne od poniedziatku do pigtku w godzinach 7:15 — 11:00
oraz w sobote i niedziele w godzinach 8:00 — 11:00 i w przychodni przy ul. Dgbrowskiego 4 (pok. 127 - I pigtro)
od poniedziatku do pigtku w godzinach 7:15 — 10:00. Swiadczenia udzielane sg tez przez SOR w stanach naghych,
wymagajacych natychmiastowej interwencji medycznej, znajduje si¢ tam réwniez karetka pogotowia. Nocna
i $wigteczna opieka zdrowotna rowniez $wiadczona jest przez szpital w Swinoujsciu.

W Miedzyzdrojach funkcjonuje filia Wojewodzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego, ktora gtdwng siedzibe
ma przy ul. Twardowskiego 18 w Szczecinie. Zespot ratownictwa medycznego podstawowego (bez lekarza) swoja
siedzib¢ ma przy ul. Gryfa Pomorskiego 3. Stacja Pogotowia Ratunkowego ma do wykorzystania dwie karetki
kategorii P, tzn. bez lekarza. Nie ma do dyspozycji karetki S, tzn. specjalistycznej z lekarzem. Zespot wyjazdowy
ratownictwa medycznego ,,S”, ktory jest w dyspozycji Wojewddzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego, znajduje
sic w Swinoujsciu, Kamieniu Pomorskim oraz Goleniowie. W 2023 r. byto zrealizowanych 3 259 wyjazdow
zespotu ratownictwa medycznego w Filii Migdzyzdroje (tabela 26).

Tabela 26. Liczba wyjazdow ogolem przez zespoly ratownictwa medycznego w Filii Miedzyzdroje

Wyszczegélnienie 2019 2020 2021 2022 2023
Tlos¢ wyjazdow 3783 3320 3566 3684 3259
Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych od Wojewddzkiej Stacji Pogotowia Ratunkowego w Szczecinie

W Gminie Migdzyzdroje znajduja si¢ trzy apteki. Apteka ,,Morska” miesci si¢ przy ul. Krasickiego 10b,
czynna od poniedziatku do pigtku w godzinach 8:00 — 20:00 oraz w soboty w godzinach 8:00 — 15:00.
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Apteka ,,Malwa” jest przy ul. Gryfa Pomorskiego 7 i otwarta jest od poniedziatku do pigtku w godzinach 9:00 —
19:00 oraz w soboty w godzinach 9:00 — 16:00. Apteke DOZ mozna znalez¢ w Pasazu pod Gryfem, czynna
od poniedziatku do piagtku w godzinach 8:00 — 20:00 oraz w soboty w godzinach 8:00 — 16:00.

2.1.9.1. Poradnia Terapii Uzaleznien w Miedzyzdrojach

W Gminie Migdzyzdroje funkcjonuje Poradnia Terapii Uzaleznien, ktora jest czynna dla mieszkancow
gminy w poniedziatek, wtorek i pigtek w godzinach 8:00 — 13:00 i w czwartek w godzinach 12:00 — 17:00.
Wszystkie koszty prowadzenia Poradni sa pokrywane z Gminnego Program Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Migdzyzdroje. Placowka prowadzona
jest przez podmiot leczniczy wpisany do rejestru Wojewody Zachodniopomorskiego. W Poradni udzielane sa
ustugi zdrowotne w zakresie terapii uzaleznien i wspotuzaleznienia od alkoholu oraz substancji psychoaktywnych,
zgodnie z obowigzujacymi standardami $wiadczenia ustug zdrowotnych w lecznictwie odwykowym.

Tabela 27. Dane dot. Poradni Terapii Uzaleznien w okresie 2022 - 20231

Lp. Zakres swiadczonych ustug 2022 2023
92 doroste,
L1 Liczba 0s0b, ktore zglosity si¢ do Poradni 75 4 osoby
niepetnoletnie

2. | Tlo$¢ sesji psychoterapeutycznych 391 728

3. | Liczba porad lekarza psychiatry 34 31

4. | Liczba osob, ktore zglosity si¢ do Poradni po raz pierwszy 35 43

5 | Liczba 0sob z rozpoznaniem F10.2 — zespo6t uzaleznienia od alkoholu 42 59

6. | Liczba 0sob z rozpoznaniem F19.2 — zespot uzaleznienia od réznych $rodkow 13 16
psychoaktywnych - mieszane

7. | Liczba osob z rozpoznaniem F43.2 — zaburzenia adaptacyjne, syndrom 20 17
wspoétuzaleznienia i syndrom DDA (dorostego dziecka alkoholika)

8. | 1lo¢ 0sob bioracych udzial w warsztatach ,,Poczucie wlasnej wartosci” - 6

9. | Liczba kobiet 32 38

10. | Liczba mezczyzn 43 54

Zrédio: Sprawozdanie skiadane co roku do Rady Miejskiej w Miedzyzdrojach przez OPS

Mieszkancy Gminy Miedzyzdroje moge rowniez korzysta¢ ze Srodowiskowej Opieki Psychiatryczne;j.
Co roku Osrodek Pomocy Spotecznej zawiera umowe na catoroczne $wiadczenia zdrowotne w ramach pracy
zespohu leczenia $rodowiskowego. Oferta przeznaczona jest dla osdb z zaburzeniami psychicznymi, ktore
z réznych przyczyn nie mogly podja¢ leczenia w poradni psychiatrycznej. Swiadczenia zdrowotne skierowane
sa rowniez do osob zagrozonymi zaburzeniami z powodu zazywania alkoholu lub innych srodkow
psychoaktywnych. W 2023 r. Zespdt Leczenia Domowego ($rodowiskowego) pracowatl w skladzie dwu
osobowym, skladajacym si¢ z lekarza specjalisty psychiatry oraz pielggniarki w dziedzinie pielggniarstwa
psychiatrycznego, certyfikowanej specjalistki w zakresie uzaleznien i przemocy domowej, posiadajacej
doswiadczenie w pracy z pacjentami z zaburzeniami psychicznymi obejmujac opieka 28 0sob (61 wizyt) — tabela
28.

Tabela 28. Dane dot. korzystania z Srodowiskowej opieki psychiatrycznej w Gminie Miedzyzdroje

Razem z gming 2019 2020 2021 2022 2023
Liczba osob objetych pomocg Zespolu 16 35 32 27 28
Liczba wizyt 31 66 69 60 61

Zrodlo: Sprawozdania roczne przekazane do Rady Miejskiej w Migdzyzdrojach

W ramach specjalistycznej pomocy psychologicznej i terapeutycznej Osrodek Pomocy Spotecznej
w Miegdzyzdrojach co roku zawiera umowy na konsultacje z zakresu specjalistycznej pomocy psychologiczno-
terapeutycznej dla mieszkancow Gminy Miedzyzdroje. Pomoc i wsparcie psychologiczne obejmuje ustugi

1 Dane obejmuja okres 2022 — 2023 z uwagi na zmian¢ podmiotu leczniczego, ktory prowadzi Poradni¢ Terapii Uzaleznien
W Migdzyzdrojach (Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej — Osrodek Terapii Uzaleznien od Alkoholu z siedzibg w Szczecinie/
Jerzy Moroz - Psychoterapia Uzaleznien Szczecin ).
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$wiadczone przez psychologow w formie spotkan indywidualnych i rodzinnych. Pomoc udzielana jest m.in.
z powodow zwigzanych z przemocg w rodzinie, uzaleznieniami, problemami wychowawczymi, problemami
w relacjach rowiesniczych oraz z osobistymi kryzysami.

W Miedzyzdrojach sg rowniez zorganizowane catoroczne warsztaty terapeutyczne EEG Biofeedback
dla dzieci i mtodziezy potrzebujacych wsparcia w zakresie dysfunkcji spowodowanych zaburzeniami zachowania,
uzaleznieniami, stanami lekowymi (tabela 29)

Tabela 29. Dane dot. korzystania z warsztatow terapeutycznych EEG Biofeedback w Gminie Migedzyzdroje

Wyszczegolnienie 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023
q Sl q , 3
L}czba dzieci korzystajacych z warsztatéw terapeutycznych EEG 7 4 5 5 (41 sesii
Biofeedback .
treningu)

Zrédio: Zrédlo: Sprawozdania roczne przekazane do Rady Miejskiej w Miedzyzdrojach

W gminie realizowany jest program CANDIS w ramach indywidualnego, krotkoterminowego programu
terapeutycznego dla oséb majacych problemy z powodu uzywania marihuany lub haszyszu. W programie moga
uczestniczy¢ osoby powyzej 16. roku zycia, ktére chciatyby ograniczy¢ lub zrezygnowaé z uzywania konopi
(tabela 30)

Tabela 30. Dane dot. korzystania z programu Candis w Gminie Mig¢dzyzdroje

Wyszczegolnienie 2020 2021 2022 2023
Liczba oséb korzystajacych z programu Candis 8 17 11 9

Zrédio: Zrédlo: Sprawozdania roczne przekazane do Rady Miejskiej w Migdzyzdrojach przez OPS

Z uwagi na zachodzace procesy demograficzne i proces starzenia si¢ spoteczenstwa nalezy monitorowac
potrzeby mieszkancow w dostepie do opieki medycznej, tym samym wspomagaé proces podnoszenia jako$ci
i $wiadczenia pomocy medycznej na rzecz najbardziej potrzebujacych mieszkancéw gminy, ktérzy z przyczyn
niepetnosprawnosci lub przyczyn natury technicznej lub organizacyjnej, gtdéwnie z terenéw soteckich, moga mieé¢
problem z dotarciem do lekarza pierwszego kontaktu.

Zdrowie mieszkancow stanowi jeden z kluczowych wyznacznikow poziomu zycia w gminie.
Nalezy wypracowac aktywna polityke zdrowotng, uwzgledniajaca nasilanie si¢ choréb cywilizacyjnych,
starzenie si¢ populacji, problemy zdrowotne dzieci i mlodziezy, rosngca liczba 0sob z niepelnosprawnosciami.

Ochrona zdrowia jest istotnym obszarem zapisanym w Strategii Rozwoju Gminy Miedzyzdroje na lata
2023 — 2030. W dokumencie wskazano, ze dla gminy gldéwnym celem operacyjnym jest zapewnienie dostgpnosci
oraz wysokiej jako$ci ustug spotecznych i zdrowotnych. Waznym aspektem jest zapewnienie edukacji zdrowotnej,
promocji zdrowia oraz profilaktyki chorob i zagrozen zdrowotnych, dostep do diagnostyki, leczenia, rehabilitacji
i opieki, szczegolnie 0osob niesamodzielnych i starszych.

2.1.10. Bezpieczenstwo'?

Jednym z kluczowych zadan gminy jest dbanie o bezpieczenstwo mieszkancoéw i porzadek publiczny.
Odpowiedzialne za to sa jednostki przeciwpozarowe, a takze Komisariat Policji w Migdzyzdrojach, Straz Miejska
i Straz Graniczna w Swinouj$ciu. W Strategii Rozwoju Gminy Miedzyzdroje wskazuje si¢, ze jednym z celow jest
dbanie o porzadek i bezpieczenstwo publiczne, w tym nalezy wskaza¢ propozycje opracowania gminnej strategii
reagowania kryzysowego, rozwijanie spdjnego systemu rozwigzan organizacyjno — technicznych
w obszarze zarzadzania kryzysowego, z wykorzystaniem nowoczesnych technologii, rozwdj inteligentnego
monitoringu miejskiego, sie¢ bezpiecznych przejs¢ dla pieszych, edukacja dla bezpieczenstwa czy poprawa
bezpieczenstwa na plazy. W Strategii zaleca si¢, aby przygotowaé i realizowaé program szkolen treningowych
i zarzadczych dla stuzb publicznych i organizacji spotecznych aktywnych w obszarze bezpieczenstwa publicznego
oraz ochrong srodowiska i poprawe bezpieczenstwa ludzi i mienia poprzez przygotowanie i wdrozenie Gminnego
Programu Bezpieczenstwa Powodziowego. Ponadto waznym zadaniem jest rowniez wyposazenie tych shuzb
1 organizacji spotecznych w niezbe¢dny sprzgt.

12 7r6dto danych: Raport o stanie Gminy Migdzyzdroje w 2023 .
Strona | 43



Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Miedzyzdroje
na lata 2025 - 2030

W Komisariacie Policji w Migdzyzdrojach w 2023 r. wszczgto tacznie 213 postepowan przygotowawczych
0 przestgpstwa, w tym:
e pobicia, bojki — 13, co stanowi 6,1 % wszystkich przestepstw,
e  kradzieze mienia — 50, co stanowi 23,5 % wszystkich przestepstw,
e  kradzieze z wlamaniem — 27, co stanowi 12,7 % wszystkich przestepstw,
o wypadki drogowe — 8, co stanowi 3,8 % wszystkich przestepstw,
e inne przestepstwa — 115, co stanowi 53,9 % wszystkich przestepstw.
Przeprowadzono 132 czynno$ci sprawdzajace. Najczesciej podejmowanymi interwencjami przez Policjg byty:
e interwencje domowe (przemoc w rodzinie),
e kradzieze: kradzieze na stacjach benzynowych, kradzieze w marketach Netto, Biedronka, Lidl,
w Euro — Aptece,
e  zakldcenia spokoju; porzadku publicznego.

Straz Miejska w Miedzyzdrojach, na terenie odnotowata tacznie 3 042 interwencje, natlozono 824 mandaty
karne. Przeprowadzono 133 postgpowania wyjasniajace o wykroczenia. Najcze$ciej podejmowanymi
interwencjami przez Straz Miejska byly:

e nieprawidtowe parkowanie, utrudnianie ruchu — 2 010,
e  zakldcanie spokoju — 23,
e odlowione psy — 56,
e spozywanie alkoholu w miejscu publicznym — 8,
e spalanie odpadow, Smieci — 4,
¢ nielegalny handel — 14.
Najczesciej natozono grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia:
e przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu — 30 mandatéw na kwote 23 750 zt,
e  przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji — 773 mandatow na kwote 164 300 zt,
e przeciwko urzadzeniom uzytecznosci publicznej — 2 mandaty na kwote 1 500 zi,
e przeciwko szkodnictwu lesnemu i ochrony §rodowiska — 19 mandatow na kwotg 6 000 zt.

Zgodnie z porozumieniem mi¢dzygminnym z dnia 10.05.2001 r. Ochotnicza Straz Pozarna
w Miedzyzdrojach i w Lubinie — poprzez dziatania ratownicze bierze udzial w zabezpieczeniu operacyjnym,
nie tylko na terenie gminy Migdzyzdroje, ale rowniez w innych gminach powiatu kamienskiego. Jako dziatania
ratownicze mozna rozumiec:

e zapobieganie powstawaniu i rozprzestrzenianiu si¢ pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego
zagrozenia,
e zapewnienie sit i Srodkow do zwalczania pozaru, kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia,
e prowadzenia dziatan ratowniczych.
Dziatania Panstwowej i Ochotniczej Strazy Pozarnej zwarto w tabelach 31 i 32.

Tabela 31. Dzialania Panstwowej Strazy Pozarnej na terenie Gminy Miedzyzdroje w 2023 r.

Pozary Miejscowe zagrozenia Alarmy falszywe Razem
58 166 51 275
Zrédlo: Raport o stanie gminy Miedzyzdroje w 2023 r.

Tabela 32. Ilo$¢ interwencji Ochotniczej Strazy Pozarnej w 2023 r.

Krajowy
Jednostka OSP R Systemy Pozary M Iejscowe Alarmy falszywe Razem
atowniczo- zagrozenie
Gasniczego
Migdzyzdroje Tak 17 40 2 59
Lubin Tak 13 18 1 32

Zrodlo: Raport o stanie gminy Miedzyzdroje w 2023 r.
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2.2.  DZIALALNOSC OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ W MIEDZYZDROJACH

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa, majacg na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sa one w stanie pokonac, wykorzystujac
wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwo$ci. Pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom w szczego6lno$ci
z powodu: ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, niepelnosprawnoéci, dtugotrwatej lub cigzkiej choroby,
przemocy domowej, potrzeby ochron ofiar handlu ludzmi, potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza
w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych, trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktorzy uzyskali
w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrong uzupetniajaca lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone
w zwiazku z okolicznoscia, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzoziemcach, trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, alkoholizmu lub
narkomanii, zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej, kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Gloéwna instytucja wykonujacg zadania pomocy spotecznej na terenie Gminy Migdzyzdroje jest Osrodek
Pomocy Spotecznej w Miedzyzdrojach (OPS). OPS dziala w formie jednostki budzetowej, utworzonej
na podstawie Uchwaly nr 68/XVI/90 Rady Narodowej Miasta i Gminy Migdzyzdroje z dnia 25 kwietnia 1990
roku w sprawie utworzenia Osrodka Pomocy Spotecznej w Miedzyzdrojach.

Celem dzialania Os$rodka jest zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych o0s6b i rodzin
oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Pomoc spoteczna powinna
w miar¢ mozliwoéci doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia o0sdb i rodzin oraz ich integracji
ze $rodowiskiem.

Do zadan Osrodka w szczego6lnosci nalezy:

1) tworzenie warunkow organizacyjnych funkcjonowania pomocy spofecznej, w tym rozbudowa niezbednej
infrastruktury socjalnej;

2) analiza i ocena zjawisk i probleméw rodzacych zapotrzebowanie na §wiadczenia z pomocy spotecznej;

3) przyznawanie i wyptacanie przewidzianych ustawg §wiadczen;

4) pobudzanie aktywnosci w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych 0s6b i rodzin;

5) praca socjalna rozumiana jako dziatalno$¢ zawodowa majaca na celu pomoc osobom i rodzinom
we wzmocnieniu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoleczenstwie poprzez pelnienie
odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych temu celowi;

6) wykonywanie innych zadan okresSlonych przepisami prawa oraz wynikajacych z rozeznanych potrzeb
spolecznych.

Ponadto Osrodek realizuje programy majace na celu m.in. przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu
spotecznemu, w tym projekty systemowe i konkursowe wspoétfinansowane ze srodkow Unii Europejskiej.

Na dzien 31 grudnia 2023 r. w Osrodku Pomocy Spotecznej w Miedzyzdrojach byto tacznie zatrudnionych
27 o0so6b: kadra kierownica — 1, pracownicy socjalni — 4, asystenci rodziny — 3, opiekunowie (0soby wykonujace
ustugi opiekuncze) — 10, pozostali pracownicy — 9. Jednostka spetnia warunki art. 110 ust. 11, 12 ustawy o pomocy
spotecznej w kwestii dotyczacej zatrudnienia pracownikéw socjalnych. Osrodek ustala liczbg pracownikow
socjalnych proporcjonalnie do liczby ludnosci gminy w stosunku jeden pracownik socjalny zatrudniony w petnym
wymiarze czasu pracy na 2000 mieszkancow.

Programy, ktore sg realizowane przez Osrodek w Migdzyzdrojach to:

e  Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2024 — 2026,

e Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii w Gminie Miedzyzdroje,

e  Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowe;j.

Warto zaznaczy¢, ze mieszkancy moga korzysta¢ z pomocy jednostek usytuowanych poza terenami gminy,
ktore obejmuja swoim wsparciem, sg to:

e Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna, ul. Kolejowa 7, 72-510 Wolin,

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie ul. Wolinska 7B, 72-400 Kamien Pomorski,

e Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepetnosprawno$ci ul. Koszarowa 4, 72-300 Gryfice.

2.2.1. Charakterystyka osob objetych pomocg spoleczng

Pomoc spoleczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych
potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka. Zadaniem pomocy spotecznej
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jest takze zapobieganie trudnym sytuacjom zyciowym przez podejmowanie dzialan zmierzajacych do zyciowego
usamodzielnienia 0s6b i rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem. Osoby i rodziny korzystajace z pomocy
spotecznej sa obowigzane do wspotdziatania w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;.

Uwzgledniajac kryterium wieku i ptci liczba klientoéw korzystajacych z pomocy spotecznej wedtug
wyptaconych §wiadczen w 2023 r. wynosita tacznie 218 osdéb. W grupie tej najwigeej, bo 94 0sob stanowita
ludnos$¢ w wieku produkcyjnym, w tym 52 kobiet oraz 42 mezczyzn. W 2023 r. udzielono réwniez Swiadczenia
dla 80 os6b znajdujacych si¢ w wieku poprodukeyjnym, w tym dla 53 kobiet i 27 m¢zczyzn, a rzadziej z pomocy
spolecznej korzystaty osoby w wieku przedprodukcyjnym (44 osoby) — tabela 34.

Tabela 33. Liczba 0sob korzystajacych z pomocy spolecznej w Gminie Miedzyzdroje w latach 2019 — 2023

Wyszczegélnienie 2019 2020 2021 2022 2023
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej 206 214 202 179 162
Liczba 0s6b w tych rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej 376 362 348 358 293
Liczba rodzin ktorym przyznano $wiadczenie 194 194 188 155 153
Liczba 0s6b w tych rodzinach 333 317 315 263 267
Liczba 0s6b ktoérym przyznano $wiadczenie 226 221 203 167 172
Liczba rodzin objetych praca socjalna 38 40 38 42 31
Liczba zawartych kontraktow socjalnych 13 7 9 5 10
Liczba 0s6b objetych kontraktem socjalnym 13 8 12 5 10
i::;ie; iq(z.)rslc;zh ktorym udzielono pomocy w formie §$wiadczen 109 9% 90 74 91
Liczba $wiadczen niepieni¢znych z pomocy spotecznej 29 055 25980 30 484 22 275 25 347
Liczba o0s6b ktorym udzielono pomocy w formie $wiadczen pienigznych 134 141 129 102 95
Liczba $wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej 1002 975 921 849 783
Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny 19 17 21 17 25
Liczba dzieci objetych dozywianiem 48 44 16 11 24
Liczba rodzin korzystajacych ze $wiadczenia alimentacyjnego 24 22 20 17 16
Liczba 0s6b korzystajacych ze §wiadczenia alimentacyjnego 34 33 31 24 23
Liczba 0s6b objetych ustugami opiekunczymi 68 59 65 58 64
Liczba rodzin korzystajacych z interwencji kryzysowe;j 1 1 3 2 2
Liczba rodzin korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego 400 351 241 302 227

Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej

Rysunek 10. Wskaznik deprywacji lokalnej w Gminie Miedzyzdroje

4,00% 9 .
b 347% 3,44% 318%
3,00% 2,74% 2,84%
2,00%
1,00%
0,00%
2019 2020 2021 2022 2023

Zrédio: Ocena zasobéw pomocy spolecznej

W latach 2019 — 2023 w Gminie Miedzyzdroje zauwazalny byl systematyczny spadek liczby klientow
pomocy spotecznej. W roku 2023 nastapit wzrost liczby oséb w rodzinach, ktérzy korzystaja z pomocy spoteczne;j
oraz liczba o0sob, ktorym przyznano $wiadczenia co do roku poprzedniego. Tendencje spadkowe potwierdza
wskaznik deprywacji lokalnej, wskazujacy na liczbe pobierajacych $wiadczenia pomocy spotecznej na 1000
mieszkancoOw w ostatnich analizowanych latach. W 2019 r. poziom wskaznika wynosit 3,47% a w 2023 r.
odnotowano spadek o 1 punkt procentowy wskaznika deprywacji na 2,84% (rysunek 10).

Najczgsciej udzielang formeg pomocy stanowia $wiadczenia niepienigzne — choé¢ liczba osob, ktorzy
korzystaty z takiego wsparcia w okresie 2019 — 2022 zmalata, to w 2023 r. zauwazony wzrost przyznanych
$wiadczen niepieni¢znych o 22,90%. Natomiast w przypadku przyznanych §wiadczen pieni¢znych od roku 2019
nastepuje systematyczny spadek liczby osob i liczby udzielonych swiadczen (tabela 33). Zmiany te sg zwigzane
ze wzrostem kryteriow dochodowych w pomocy spoleczne;.
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Praca socjalna stanowi wazng formg wsparcia zadaniem wiasnym gminy o charakterze obowigzkowym.
Zgodnie z definicja Ministerstwa Rodziny 1 Polityki spotecznej jest to dzialalno§¢ zawodowa majaca
na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolno$ci do funkcjonowania w Srodowisku.
Prowadzona jest z osobami i rodzinami w celu rozwinigcia lub wzmocnienia ich aktywnosci i samodzielno$ci
zyciowej oraz ze spotecznoscig lokalng w celu zapewnienia wspotpracy i koordynacji dziatan instytucji
1 organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb czlonkow spotecznosci. W pracy socjalnej wykorzystuje si¢
wlasciwe tej dzialalnosci metody i techniki, stosowane z poszanowaniem godno$ci osoby i jej prawa
do samostanowienia. W 2023 r. praca socjalna byto objete 31 rodzin. Jest to spadek o 18,40% w stosunku do roku
bazowego 2019 (tabela 33).

Tabela 34. Liczba o0sob korzystajacych z pomocy spolecznej w podziale na wiek i pte¢ wg liczby wyplaconych $wiadczen
w2023 r.

2019 2020 2021 2022 2023
Grupa wieku
K M K M K M K M K M
0-17 36 33 33 28 23 23 25 22 26 18
produkcyjny 65 73 64 82 56 61 60 55 52 42
poprodukcyjny 62 17 53 19 65 28 42 24 58 27
Ogoélem 286 279 256 228 218

Zrédlo: Ocena zasobow pomocy spolecznej

Powyzsza tabela przedstawia liczbe 0s6b korzystajacych z pomocy spolecznej w podziale na ekonomiczne
grupy wieku i pte¢. Uwzgledniajac to kryterium liczba klientow korzystajacych z pomocy spotecznej wedtug
wyptaconych §wiadczen w 2023 r. wynosita tacznie 218 osob. W grupie tej najwiecej, bo 94 oséb stanowila
ludnos$¢ w wieku produkeyjnym, w tym 52 kobiety oraz 42 me¢zczyzn. W 2023 r. udzielono rowniez §wiadczenia
dla 80 0s6b znajdujacych sie w wieku poprodukcyjnym, w tym dla 53 kobiet i 27 mezczyzn, a rzadziej z pomocy
spotecznej korzystaty osoby w wieku przedprodukcyjnym (44 osoby). Niepokojaca natomiast jest duza grupa
beneficjentdéw pomocy spotecznej w wieku produkcyjnym ktérzy posiadajac ku temu warunki, powinni
samodzielnie pracowac i osigga¢ dochody umozliwiajace utrzymanie siebie i swoich rodzin. Na przestrzeni
badanego okresu lat 2019 — 2023 to kobiety w wieku produkcyjnym stanowity najliczniejszg grupa pobierajaca
$wiadczenia z Osrodka Pomocy Spoteczne;j.

Analizujac dynamike zmian w okresie 2019 — 2023, zauwazalny jest spadek liczby oséb korzystajacych
z pomocy spotecznej (tabela 34).

2.2.2. Finansowanie celow spolecznych

Dane Urzedu Miejskiego w Miedzyzdrojach oraz dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Migdzyzdrojach
wskazuja, ze wydatki na pomoc spoteczna w gminie w latach 2019 — 2023 rosty. Wysokie wydatki na cele
spoteczne w 2020, 2021 r., wynikaly z obowiazku wyptaty przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Migdzyzdrojach
$wiadczenia wychowawczego ,,500+”, a w 2022 r. z realizacji zadania zleconego — jednorazowego $wiadczenia-
wyptaty dodatku weglowego. Spadek wydatkow na cele spoteczne w budzecie gminy 0 21,6% nastapit w roku
2023. Spowodowane to bylo zakonczeniem wyptaty dodatku weglowego, ktory znacznie podnidst wysokosé
wydatkow na cele spoleczne, a takze przeniesieniem zadan zwigzanych ze $wiadczeniem wychowawczym
na budzet Panstwa. Wydatki na cele spoteczne ujmowane sg w rozdziatach 851, 852, 853, 854, 855 klasyfikacji
budzetowej. Najobszerniejsza kategoric wydatkdéw Osrodka Pomocy Spotecznej w Migdzyzdrojach
w analizowanym okresie stanowily zadania zlecone (tabela 35).

Zadania zlecone do realizacji (zgodnie z zapisami ustaw i rozporzadzen) — tabela 35:

- $wiadczenie wychowawcze (program rzgdowy Rodzina 500+, ktory od 01.01.2024 r. nosi nazwe ,,Rodzina
800+”). Od 1.01.2022 r. wnioski w sprawie $wiadczenia wychowawczego przyjmuje wylacznie drogg
elektroniczng Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

- dodatek weglowy- na ktory w roku 2022 wydatkowano kwote 783 360,00 zI- jednorazowe §wiadczenie ktorego
wyplata zakonczyla si¢ na poczatku 2023 roku,

- dodatek ostonowy- forma wsparcia gospodarstw domowych, ktore borykaja si¢ z wysokimi rachunkami za
energi¢ elektryczna,

- dodatek dla gospodarstw domowych z tytutu wykorzystania innych zrodet ciepta- jednorazowe $wiadczenie dla
gospodarstw domowych, ktore pokrywaja wysokie koszty na ogrzewaniem,
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- refundacja podatku VAT za paliwo gazowe dla gospodarstw domowych- jednorazowe $wiadczenie
dla gospodarstw domowych, ktore pokrywaja wysokie koszty ogrzewania gazowego,

- dodatek elektryczny, jednorazowe $wiadczenie wyptacane dla gospodarstw domowych, ktorych glownym
zrodtem ogrzewania jest energia elektryczna.

Na zadania zlecone O$rodek w roku 2022 i 2023 wydat tacznie 3.215.425,58 zt.

Tabela 35. Wydatki Osrodka Pomocy Spotecznej wedlug form pomocy (z})

Wyszczegolnienie

2019

2020

2021

2022

2023

Odptatno$¢ za pobyt w DPS

232 940,73

280 811,22

386 384,14

422 899,55

609 755,01

Pomoc w zapewnieniu
schronienia osobom bezdomnym/
Pomoc w zapewnieniu
schronienia osobom bezdomnym

6 289,00

12 326,59

5 388,88

5755,20

13 180,00

Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne optacane za osoby
pobierajace niektore $wiadczenia
z pomocy spolecznej oraz za
osoby uczestniczace w zajeciach
W centrum integracji spofecznej

10 826,96

11 101,19

12 056,37

13 904,31

12 841,27

Zasitki okresowe, celowe i pomoc
w naturze oraz skladki na
ubezpieczenia emerytalne
i rentowe

198 296,41

186 369,98

175754,38

149 833,92

159 736,06

- w tym zasitek okresowy

126 250,67

126 763,07

104 557,72

87593,34

80 306,04

Zasitki state

116 310,00

134 969,07

142 009,65

157 139,95

145 338,84

Woydatki na utrzymanie OPS

1008 320,34

1009 565,70

1085 987,05

1215 035,94

1351 056,87

Ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ushugi
opiekuncze

680 369,09

682 362,64

697 670,60

794 822,16

868 023,72

Pomoc w zakresie dozywiania

50 000,00

50 000,00

50 000,00

50 000,00

50 000,00

Dodatek weglowy

783 360,00

Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne
i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego

1426 220,34

1584 598,05

1616 560,09

1589 604,78

1617 585,03

Swiadczenie wychowawcze

3537 609,66

4 839 857,56

4701 048,48

1923 014,65

1161,68

Wspieranie rodziny

233 824,76

232 542,71

99 885,38

129 816,79

126 331,82

Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne oplacane za osoby
pobierajace niektore $wiadczenia
rodzinne oraz za  osoby
pobierajace zasitki dla opiekunow

7 399,68

16 304,68

18541,80

20 264,54

19 688,58

Refundacja podatku VAT

4 473,55

Dodatek elektryczne

42 330,00

Dodatek ostonowy

256 575,70

Dodatek dla gospodarstw
domowych z tytutu wykorzystania
innych zrodet ciepta

204 510,00

Pomoc mieszkancom Ukrainy

580 768,55

202 928,42

Zadania z zakresu
przeciwdzialania przemocy
w rodzinie/domowej

43 219,59

45 272,40

50 537,45

53 507,28

56 735,50

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych OPS

Pozostate najwyzsze wydatki Os$rodka Pomocy Spotecznej to $wiadczenia rodzinne i §wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego. Stanowity 25% wydatkow OPS w roku 2023, a w poréwnaniu do roku 2019 ich
wysokos¢ wzrosta o 8%. Znaczaca grupe wsréd wydatkow OPS stanowia odptatnosci za pobyty w Domy Pomocy

Spotecznej oraz ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze. W przypadku odptatnosci za pobyty
w DPS ich wysoko$¢ wzrosta poroéwnujac rok 2019 i 2023 o 62%. Wydatki na ustugi opiekuncze rowniez
wykazuja wzrost 0 22% w poréwnaniu do roku bazowego 2019. Nalezy mie¢ na uwadze, ze wydatki w tych
kategoriach z uwagi na zachodzgce zmiany demograficzne w kolejnych latach mogg znaczaco wzrosna¢.

2.2.3. Przyczyny korzystania z pomocy spolecznej

Problemy spoteczne, ktére dotykaja mieszkancow Gminy Miedzyzdroje moga by¢ identyfikowane
W oparciu o trudne sytuacje zyciowe, ktore powoduja korzystanie z pomocy spoteczne;.
W latach 2019 -2023 do glownych powodow udzielania pomocy spotecznej zgodnie z przedstawiong
ponizej tabelg 29 nalezato: dlugotrwata lub cigzka choroba (114 rodzin), bezrobocie (45 rodzin), ubdstwo (40
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rodzin), niepetnosprawnos¢ (30 rodzin), potrzeba ochrony macierzynstwa (17 rodzin), bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo — wychowawczych i prowadzenie gospodarstwa domowego (13 rodzin). Poréwnujac rok 2019 i 2023
widoczne jest zmniejszenie liczby rodzin korzystajacych z pomocy z powodu probleméw, ktére wymieniono
w tabeli 36.

Tabela 36. Powody korzystania z pomocy spolecznej [liczba rodzin]

Powody udzielania pomocy i wsparcia 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Dhugotrwata lub cigzka choroba 121 126 134 113 114
Bezrobocie 71 82 69 49 45
Ubodstwo 70 74 60 50 40
Niepelnosprawnosé¢ 53 45 38 34 30
Potrzeba ochrony macierzynstwa 19 15 17 18 17
Potrzeba ochrony macierzynstwa — w tym: potrzeba ochrony wielodzietno$ci 11 8 9 8 8

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenie gospodarstw domowego
(ogbéltem)

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenie gospodarstw domowego
(ogdtem), w tym: rodziny niepelne

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenie gospodarstw domowego
(ogdtem), w tym: rodziny wielodzietne

Bezdomno$é 10 11

22 17 14 10 13

17 13 9 5 8

Alkoholizm

Przemoc domowa

Narkomania

Pl R |N]| oo

9
3
Sytuacja kryzysowa 1
2
0

Trudno$ci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego

Trudno$ci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy, ochrong uzupetniajaca lub
zwolnienie na pobyt czasowy (art. 7 pkt 11)

Zdarzenie losowe 2 1 1 1 0

[N
o
o
[N
[N

Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej

2.2.4. Identyfikacja najwazniejszych problemow spolecznych w Gminie Miedzyzdroje w ocenie Osrodka
Pomocy Spolecznej

Na podstawie analizy danych w Gminie Migdzyzdroje wskazano problemy spoteczne, ktore wymagaja
uwagi. Najwazniejszymi problemami sg: bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych, ubdstwo,
przemoc domowa, uzaleznienie (alkoholizm i narkomania). W ocenie Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Migdzyzdrojach istotnymi problemami sa réwniez sytuacja osob starszych, oséb dotknietych dlugotrwats
chorobg oraz z niepelnosprawnoscia i bezrobocie.

- RODZINA — Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo —~wychowawczych

Analizujac dane w roku 2023 to z pomocy spotecznej korzystato 162 rodziny. Z tego jednoosobowych
gospodarstw byto 103. Pomoc obejmowata §wiadczenia pienigzne (60 rodzin pobierajacych $wiadczenia)
i $wiadczenia niepieni¢zne (52 rodziny), ale rowniez pomoc W formie pracy socjalnej.

Jedng z przyczyn przyznawania pomocy spolecznej w Gminie Miedzyzdroje jest problem bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach
wielodzietnych i niepelnych. Na problem ten sktada si¢ wiele czynnikow poczawszy od niskich kompetencji
opiekunczo-wychowawczych rodzicow, po zaburzenia zachowania wsrod dzieci i mtodziezy. Nieumiejetnosé
radzenia sobie z problemami powoduje przejécie rodziny w stan chronicznej bezradnosci powodujacej glebokie
kryzysy zyciowe.

Ludzie zyjacy w obecnych czasach charakteryzuja si¢ konsumpcyjnym stylem zycia, pogonia
za pienigdzem, ciggltym brakiem czasu, negacja oraz sktonnosciag do przemocy. Przekazywane sa zte wzorce,
z ktorymi identyfikuja i utozsamiaja si¢ dzieci. Rodzina z problemami opiekunczo—wychowawczymi nie spetnia
swoich podstawowych zadan. Dlatego tez obowigzkiem gminy jest dbanie o dobro swoich mieszkancow, a co za
tym idzie wspieranie rodzin przezywajgcych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo - wychowawczych.

Rodzinna piecza zastgpcza jest sprawowana w przypadku niemozno$ci zapewnienia dziecku opieki
1 wychowania przez rodzicow biologicznych. Jest to okresowa forma opieki nad dzieckiem. Gmina realizuje
Gminny Program Wspierania Rodziny zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, ktory
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aktualizowany jest co trzy lata. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Kamieniu Pomorskim w odniesieniu
do mieszkancéw gminy realizuje m.in. zadania w zakresie pieczy zastgpczej.

Tabela 37. Liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej w latach 2019-2023 oraz wysoko$¢ partycypacji Gminy

Wyszczegolnienie 2019 2020 2021 2022 2023
Liczba dz.lea umieszczonych w pieczy 15 13 28 19 15
zastepcze)
- w tym rodzinna 11 10 15 13 14
- w tym instytucjonalna 4 3 13 6 1
Poniesiony koszt (z}) 48.497,60 100.115,53 208.367,27 195.928,60 155.447,07

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdawczosci Osrodka Pomocy Spolecznej w Miedzyzdrojach

W 2023 r. liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej wynosita 15, a taczne $rodki, ktore gmina
wydatkowata na ten cel to 155.447,07 z1, jest to wzrost 0 69% w poréwnaniu do roku bazowego 2019. Taka roznica
wynikata ze wzrostu kosztow utrzymania dzieci. Dzieci z obszaru Gminy Miedzyzdroje umieszczone byty
W pieczy zastgpczej z powodow: niezaradnosci zyciowej opiekunow, przemocy domowej, alkoholizmu w rodzinie,
porzucenia. Zarowno Osrodek Pomocy Spotecznej jak i instytucje wystepujace na terenie gminy podejmuja
dziatania pomocowe.

Na terenie Gminy Miedzyzdroje dziata Swietlica Srodowiskowa , JSKIERKA” jako Placowka Wsparcia
Dziennego w formie opiekunczej z elementami socjoterapii. Swietlica funkcjonuje w strukturze Osrodka Pomocy
Spotecznej. Dane dotyczace liczby dzieci objetych wsparciem zawiera tabela 38.

Tabela 38. Ilo$é dzieci uczestniczacych w SS Iskierka (dzieci szkolne w wieku od 6 — 15 lat)
Wyszczegolnienie 2019 2020 2021 2022 2023
Liczba dzieci w 28 26 29 28 17

placowce
Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdawczosci Osrodka Pomocy Spolecznej w Miedzyzdrojach

Placowka Wsparcia Dziennego znajduje si¢ przy ul. Kolejowej 33 w Migdzyzdrojach. W zajeciach
uczestnicza dzieci w wieku od 6 do 15 lat. W Swietlicy jest zatrudnionych 2 wychowawcow (1,75 etatu). Zadaniem
ustawowym placowki jest wspieranie dziecka i rodziny w sytuacji trudnej, wspieranie rodzicow w wypetnianiu
ol rodzicielskich, podnoszenie ich kompetencji wychowawczych, poprzez promowanie modelu rodziny wolnego
od uzaleznien i przemocy, gdzie dziecko w atmosferze poczucia bezpieczenistwa i otoczone mito$cig zdobywa
wiedzg, umiejetnosci spoleczne i ksztattuje swoja osobowosc¢, otrzymuje pomoc w nauce, korzysta z wypoczynku
wakacyjnego, kolonii i potkolonii. Caly rok w placowce realizowany jest program socjoterapii: trening
zastgpowania agresji, rozpoznawania nazywania emocji, zajecia radzenia sobie z emocjami, praca z ciatem:
mindfulness, focusing. Wprowadzony zostat rowniez cykl zajeé¢ programu ,,Uwaznos$¢ matej Zabki”, majacy na
celu nauke koncentracji, poprawe uwaznos$ci, spostrzegawczoSci 1 usprawnienie procesOw uczenia si¢
i zapamigtywania. W latach 2019 — 20222 do placéwki byty przyjmowane rowniez dzieci / mtodziez z Ukrainy,
ktérzy przebywali na terenie gminy. W roku 2023 wiekszo$¢ rodzin z dzie¢mi, ktore byty zapisane do placowki
wsparcia dziennego wyjechata do swojego kraju, dlatego zauwazamy byl spadek liczby dzieci w placowce.

Instytucje o$wiatowe gminy oraz Osrodek Pomocy Spotecznej w Migdzyzdrojach odgrywaja istotng role
we wsparciu i pomocy rodzinie. Wspieranie rodziny to ogoét dziatan osob, instytucji, organizacji i stuzb
skierowanych do rodziny przezywajacej trudno$ci w wypetianiu funkcji opiekuniczo-wychowawczych,
jak rowniez zespot planowych dziatan majacych na celu przywrocenie rodzinie zdolnosci do wypetniania ich
funkcji. Taka wspolpraca podnosi skuteczno$¢ udzielanej pomocy i umozliwia szybkg reakcje na zaistniaty
problem. Jednym z nowych rozwigzan w systemie pomocy spolecznej, jest mozliwo$¢ zatrudnienia asystenta
rodziny, do pracy na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuniczo — wychowawczej.
Osrodek rowniez udziela rodzinom wsparcia w formie pracy socjalnej.

- RODZINA — Ubéstwo

Czesta przyczyng przyznawania pomocy przez O$rodek Pomocy Spotecznej w Miedzyzdrojach jest
ubdstwo, ktdre jest jednym z najwazniejszych i najbardziej ztozonych probleméw spotecznych. Problem ten jest
$ci§le powiazany z zagadnieniami marginalizacji i wykluczenia spotecznego. Ubdstwo gospodarstw domowych
w sposoOb szczegdlny uderza w wychowujace sie¢ w nich dzieci, poniewaz ogranicza i zagraza ich prawidtowemu
rozwojowi i socjalizacji. Brak $rodkéw finansowych na zaspokojenie podstawowych potrzeb i realizacj¢ zadan
rodziny pozbawia dorostych i ich dzieci aspiracji edukacyjnych, zawodowych, obniza poziom warunkow
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mieszkaniowych, ochrony zdrowia, ogranicza mozliwo$ci wypetniania zadan wychowawczych i uczestniczenia
w zyciu kulturalnym.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Migdzyzdrojach $wiadczy pomoc rzeczowa jak i finansowa dla rodzin,
ktore pozostajg w trudnej sytuacji ekonomicznej z systemu pomocy spotecznej. OPS zabezpiecza potrzeby bytowe
dzieci z rodzin ubogich poprzez realizacj¢ $wiadczen rodzinnych oraz pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw. Osrodek zapewnia dozywianie dzieci w szkotach, kontynuujac rzadowy program ,,Positek w szkole
i wdomu (...)”. Program realizowany jest w formie jednego goracego positku dla dzieci i mtodziezy oraz osob
starszych, chorych i niepetnosprawnych lub $wiadczen pieni¢znych na zakup positkow lub zywnosci. Zgodnie
z danymi w tabeli 24, Osrodek Pomocy Spotecznej wydaje na ten cel 50 000,00 zt. Znaczacym wsparciem
finansowym dla rodzin jest réwniez program Rodzina 800+ oraz program Dobry Start, ktore zostaty przekazane
do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

- Rodzina — Uzaleznienia

Istnieje wiele roznych rodzajow uzaleznien, ktore mogg mie¢ wptyw na rodzing. Najbardziej powszechne
to uzaleznienie od alkoholu, narkotykoéw, hazardu i uzaleznienia behawioralne, takie jak uzaleznienie od Internetu
czy gier komputerowych. Kazde z tych uzaleznien wplywa na rodzing w inny sposob, ale wszystkie maja potencjat
do niszczenia wigzi rodzinnych. Uzaleznienie cz¢sto prowadzi do zmiany relacji w rodzinie.

Problemy wynikajace z picia alkoholu czy zazywania narkotykdw stanowia obecnie jedna
z powazniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wptyw zaréwno na poczucie bezpieczenstwa
spotecznego, ogdlny stan zdrowia populacji, zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku
pracy, a takze na relacje interpersonalne z rowie$nikami i Srodowiskiem rodzinnym. Skuteczne przeciwdziatanie
problemom uzaleznien oraz eliminacja ich niekorzystnego wptywu na spoteczenstwo wymaga prowadzenia
dziatan zwigzanych zarowno z profilaktyka jak i tagodzeniem skutkoéw tego zjawiska.

Prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka 1 rozwigzywaniem problemow alkoholowych
oraz integracji spotecznej osob uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wlasnych gmin. Zadania te obejmuja
m.in: zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0s6b uzaleznionych od alkoholu oraz
wspomaganie dzialalno$ci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, shuzacej rozwigzywaniu probleméw
alkoholowych. Wytyczne dot. powyzszych dziatan sa wpisane w gminne programy profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Srodki finansowe na ponizsze zadania pochodza
z budzetu gminy z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Srodki te moga by¢
przeznaczone wylacznie na realizacj¢ gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii. Srodki przeznaczone na przeciwdziatanie uzaleznieniom na
przestrzeni badanego okresu wzrosty.

Tabela 39. Srodki finansowe przeznaczone na profilaktyke i rozwiazywanie probleméw uzaleiniei w Gminie
Miedzyzdroje w latach 2019-2023

Wyszczegolnienie 2019 2020 2021 2022 2023
Zwalczanie narkomanii 108 259,57 62 231,85 65 760,00 54 140,00 59 527,00
Przeciwdzialanie alkoholizmowi 729 145,47 718 433,84 803 015,04 871 893,11 967 573,04
Razem 837 405,04 780 665,69 869 297,28 926 033,11 1027 100,04

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdawczosci Osrodka Pomocy Spolecznej w Miedzyzdrojach

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi ustanowita zasad¢ dobrowolnosci
leczenia odwykowego 0sob uzaleznionych od alkoholu. Jednym z wyjatkow od zasady dobrowolnosci jest
instytucja zobowigzana do leczenia odwykowego unormowana w/w ustawg. Do zadan wlasnych gminy nalezy
powotanie gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, na ktorej spoczywa obowigzek
podejmowania czynnosci zmierzajgcych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu
obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu. Charakterystyke dzialan GKRPS i wysoko$¢ srodkow
finansowych na poszczegolne cele w latach 2019-2023 zawarto w tabelach 39 i 40.

Tabela 40. Dzialania Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Miedzyzdrojach

Wyszczegélnienie 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Ilo$¢ wnioskéw os6b zgloszonych do leczenia odwykowego 24 43 36 17 19
Tlo$¢ wnioskow skierowanych do sadu o podjecie obowiazku leczenia odwykowego 5 5 6 9 2
Ilo$¢ spraw zajmowanych przez Zesp6l motywacyjny 48 65 70 46 37
I10$¢ 0s6b skierowanych na badania bieglych 9 5 20 8 4

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie sprawozdawczosci Osrodka Pomocy Spolecznej w Miedzyzdrojach
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Z danych GKRPA w Miedzyzdrojach, wynika, iz w bazowym roku 2019 wptynety 24 wnioski o podjecie
dziatan w stosunku do 0s6b naduzywajacych alkoholu, w roku 2020 wnioskow tych byto 43, w roku 2021 - 36,
w roku 2022 — 19, w roku 2023 — 19. W roku 2023 r. GKRPA w Migdzyzdrojach skierowano 2 wnioski o podjecie
obowigzku leczenia odwykowego. Zespdt motywacyjny rozpatrzyt 37 spraw a 4 osoby zostaly skierowane na
badania przez bieglych.

Na tereniec Gminy Mig¢dzyzdroje dziata Klub Abstynenta ,,Rozwaga”. Znajduje si¢ przy ul. Kolejowej 33
w Miedzyzdrojach i dziata od poniedziatku do pigtku w godzinach 16:00 — 20:00. Celem dzialania organizacji jest
propagowanie na zewnatrz trzezwo$ci i zmiany obyczajow w kierunku osiagnigcia catkowitej trzezwosci,
petnienie roli srodowiska alternatywnego dla oséb uzaleznionych od alkoholu. Jest to dzialalno$¢ catoroczna,
ktérej poprzez realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
zapewniono pomieszczenia na dzialalno$¢ i realizacje zadan statutowych. W 2023 r. Klub odwiedzitlo 290 osob
(osoby moga si¢ powtarzac).

Oszacowanie skali problemu uzaleznienia oraz naduzywania alkoholu jest trudne, poniewaz znaczny
odsetek osob dotknigtych uzaleznieniem nie szuka wsparcia u profesjonalistow i w instytucjach pomocowych.
W wiekszosci przypadkow w rodzinach tych wspotwystepuje rowniez zjawisko przemocy domowej. Ponadto
uzaleznienia i naduzywanie alkoholu jest jedna z przyczyn umieszczania dzieci w pieczy zastepcze;j.

- Rodzina — Przemoc domowa

Zgodnie z nowelizacja ustawy ,,przemoc domowg” nalezy rozumie¢ jako jednorazowe albo powtarzajace
si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczna, psychiczng lub ekonomicznag,
naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowe;.

Przemoc jest zjawiskiem negatywnym, cho¢ bardzo czg¢sto wystgpujacym w naszym spoleczenstwie. Bez
wzgledu na form¢ czy tez rodzaj wystepujacej przemocy nalezy minimalizowa¢ wystgpowanie tego zjawiska,
aby dazy¢ do ksztaltowania pozytywnych i wlasciwych relacji spotecznych w dzisiejszym §wiecie.

Z uwagi na ztozono$¢ tego problemu oraz nieche¢ osoéb doznajacych przemocy do jej zglaszania, trudno
jest oceni¢ rzeczywista skale tego zjawiska. Podstawa dziatan majacych na celu ograniczenie skutkdw przemocy
jest Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajgcych Przemocy Domowej
w Gminie Migdzyzdroje na lata 2024-2030. Gtéwnym celem Programu jest przeciwdziatanie i zmniejszenie skali
zjawiska przemocy domowej oraz udzielenie wsparcia dla ofiar przemocy domowej na terenie Gminy, rowniez
poprzez profilaktyczne dziatania edukacyjne spotecznosci lokalnej.

W gminie Migdzyzdroje funkcjonuje Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy Domowe;.
Jest to grupa specjalistow reprezentujacych rozne stuzby i instytucje. Zadaniem Zespotu Interdyscyplinarnego
w mys$l przepisow ustawy z 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, jest integrowanie
i koordynowanie dziatan podmiotdow oraz specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy domowe;.

Tabela 41. Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart w Gminie Miedzyzdroje w latach 2019 — 2023

Wyszczegélnienie 2019 2020 2021 2022 2023
Liczba posiedzen zespotu 4 4 4 4 5
Liczba rodzin objetych pomoca 35 37 35 33 32
Tlos¢ ,,Niebieskich Kart — A” 16 26 20 26 28

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie sprawozdawczosci Osrodka Pomocy Spolecznej w Miedzyzdrojach

Na przestrzeni badanych lat, wzrosta liczba rodzin w ktorych zaktadana jest niebieska karta (tabela 41).
Liczba rodzin, ktore zostaty objete pomocg Zespotu lub grup roboczych we wskazanym okresie byta na zblizonym
poziomie. Z analizy danych dotyczacych przemocy domowej wynika, ze osobami pokrzywdzonymi sa glownie
kobiety i dzieci. Nadal wérdéd sprawcoéw przemocy przewazaja mezczyzni. Osoby doznajace przemocy coraz
chetniej korzystaja jednak z poradnictwa specjalistycznego. Wsrod osob dotknigtych przemoca najwigcej
korzystato z porad psychologa, ale rowniez wystgpowato zapotrzebowanie na specjalistyczng pomoc prawnika
oraz terapeuty. Na przestrzeni lat zwickszyta si¢ $wiadomos$¢ spoteczna dotyczaca zjawiska przemocy domowej,
co powoduje, ze wigksza liczba osob zglasza si¢ z problemem, nie boi si¢ mowi¢ — dlatego tez wzrosta ilos¢
Niebieskich Kart (tabela 41).

Na terenie gminy podejmowane sg liczne dziatania profilaktyczne, informacyjne i edukacyjne w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii oraz przemocy. Skuteczno$¢ pomocy
osobom doznajacym przemocy oraz stosujgcym przemoc utrudniona jest przez istniejace w spoleczenstwie
przyzwolenie na przemoc spowodowane czynnikami kulturowymi, stereotypami, utozsamianiem przemocy
wylacznie ze $rodowiskiem dysfunkcyjnym/patologicznym. Nadal wystepuje niech¢¢ do reagowania na akty
przemocy wynikajaca z obawy o wlasne bezpieczenstwo, strach przed wykluczeniem, czgsto koniecznoscia
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udziatu w rozprawach sagdowych. Problemy wystepuja takze z uwagi na brak wspotpracy osoby doswiadczajacej
przemocy z cztonkami Zespotu Interdyscyplinarnego i grup roboczych lub wycofywanie si¢ z dotychczasowo
podjetych dziatan.

- Osoby starsze, niepelnosprawne i dotkni¢te dlugotrwala lub ci¢zka choroba

Dhugotrwata choroba i niepelnosprawnos¢ stanowia gldéwne powody wspierania osob i rodzin przez
Osrodek Pomocy Spotecznej w Miedzyzdrojach. Problem ten czesto dotyka osoby w wieku starszym. Osoby
z niepetnosprawnoscig i starsze napotykaja liczne przeszkody zwigzane z samodzielnym funkcjonowaniem.
Sa to problemy spotykane w zyciu codziennym, urzedach, pracy, przybierajace czgsto postac barier
architektonicznych, komunikacyjnych, materialnych, psychicznych czy spotecznych. Czgsto od stopnia
niepelnosprawnosci zalezy czy osoba z niepelnosprawnos$ciag osiggnie odpowiednie wyksztatcenie, uzyska
zatrudnienie, zapewni sobie materialne warunki do zycia, dostep do infrastruktury medycznej i rehabilitacyjnej,
do systemu edukacji i kultury. Poza wyzej wymienionymi utrudnieniami osoby z niepelnosprawnoscia zmagaja
si¢ z funkcjonujacymi w spoteczenstwie barierami w postaci bierno$ci, niezrozumienia, niechgci i niewiedzy
wobec nich samych. Podobne problemy dotykaja osoby starsze i dlugotrwale lub ci¢zko chore, ktore w okresie
choroby majg ograniczone mozliwos$ci wypelniania swoich rdl spotecznych.

Niewatpliwie wptyw na skal¢ tego problemu ma wielochorobowos$¢ wynikajaca z wieku i starzejacej si¢
populacji. Specyfikg tego problemu jest to, ze w odrdznieniu od innych, nie ma dziatan redukujacych jego
wystepowanie jak ma to miejsce np. w przypadku ubostwa, bezrobocia, alkoholizmu.

Glowne dziatania Osrodka Pomocy Spotecznej zorientowane wobec o0sdb z niepelnosprawnoscia lub
dotknietych chorobg opierajg sie¢ na pomocy w formach: pienieznej, $wiadczen rzeczowych oraz pomocy
srodowiskowej, w szczegolnosci w formie ustug opiekunczych $wiadczonych w miejscu zamieszkania przez
opiekunki zatrudnione w Osrodku. Ustugi opiekuncze obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, opieke higieniczna, zalecong przez lekarza pielegnacj¢ oraz w miar¢ mozliwosci zapewnienie kontaktu
z otoczeniem.

Mieszkancy gminy potrzebujacy catodobowej opieki, ktérym nie moze zapewni¢ niezbednej pomocy
w formie ustug opieckunczych, a ktérym zalecane jest wsparcie instytucjonalnej, sa kierowani do domdéw pomocy
spoteczne;j:

e Dom Pomocy Spotecznej ,,Nowela”, Gatki 70, 26-434 Gielniow;

e Dom Pomocy Spotecznej Dla Osob Przewlekle Psychicznie Chorych ,,SENIOR”, Piotrowice 1,
78-114 Dygowo

e Dom Pomocy Spotecznej, Sniatowo 17, 72-400 Kamien Pomorski,

e Dom Pomocy Spotecznej im. Jana Pawta I, ul. Karasicka 51, 95-015 Glowno,

e Dom Pomocy Spotecznej ul. Osiedle Smuzyny 2a, 72-200 Nowogard,

e Dom Pomocy Spoteczne ul. Aleja Niepodlegtosci, 16-070 Choroszcz,

e  Dom Pomocy Spotecznej, Modrzewiec 8, 78-331 Rabino,

e Dom Pomocy Spotecznej, Debee 11, 74-100 Debce.

Szczegotowe dane dotyczace liczby mieszkancow gminy przebywajacych w domach pomocy spotecznej oraz

kosztow ponoszonych w zwiazku z ich umieszczeniem w DPS zawarto w tabelach 42 i 43.

Tabela 42. Liczba mieszkancéw gminy przebywajacych w DPS w latach 2019-2023 oraz koszty DPS ponoszone przez
gmine

Wyszczegdlnienie 2019 2020 2021 2022 2023
Liczba 0s6b przebywajacych w DPS 9 8 13 14 13
Odptatno$¢ Gminy za pobyt w DPS (z}) 232 940,73 280 811,22 386 384,14 422 899,55 609 755,01

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdawczosci Osrodka Pomocy Spolecznej w Miedzyzdrojach
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Tabela 43. DPS-y i liczba mieszkancow gminy w nich przebywajacych na koniec 2023 roku

. Liczba mieszkancéw
Nazwa i adres DPS Typ DPS pr(ggg:qcy ;‘iceﬁss gminy prz%)g;vajqcych w
Dom Pomocy Spotecznej, Sniatowo dla 0sob przewlekle somatycznie Starosta 75 3
17, 72-400 Kamien Pomorski chorych Kamienski
E;ﬁ;ﬁ?ﬁ??if::iiﬁn?l 11;15 Jgilg dla 0s6b przewlekle somatycznie Sta_rostv_va 62 1
chorych Zgierski

Glowno
Dom Pomocy Spotecznej ul. Osiedle dla oséb b rgewlekle psychicznie Starostwa

. chorych i niepelosprawne - - 233 1
Smuzyny 2a, 72-200 Nowogard . - Goleniowski

intelektualnie

Dom Pomocy Spoteczne ul. Aleja dla 0sob przewlekle psychicznie Starosta 286 1
Niepodlegtosci, 16-070 Choroszcz chorych Biatostocki
Dom Pomocy Spotecznej, dla me¢zezyzn dorostych Starosta % 1
Modrzewiec 8, 78-331 Rabino niepelosprawnych intelektualnie | Swidwinski
Dom Pomocy Spotecznej, Debce 11, | dla osob przewlekle somatycznie Starosta 81 1
74-100 Debce chorych Piaseczynski
Dom Pomocy Spotecznej Dla Osob
Przewlekle Psychicznie Chorych dla 0s6b przewlekle psychicznie Starosta 44 2
LSENIOR”, Piotrowice 1, chorych Kotobrzeski
78-114 Dygowo
Dom Pomocy Spotecznej ,,Nowela”, | dla osob przewlekle psychicznie Starosta 78 1
Gatki 70, 26-434 Gielniow chorych Przysuski

Zrodlo: opracowanie wilasne

Dziatania zmierzajace do jak najdluzszego funkcjonowania w $rodowisku oso6b z niepelnosprawnoscia,
dlugotrwale chorych i starszych, wynikaja nie tylko z przestanek humanitarnych, ale rowniez z racjonalnosci
finansow publicznych. W ostatnich latach wzrosty wydatki gminy na rzecz osob, ktére z powodu choroby,
niepetnosprawnosci i wieku nie sa wstanie funkcjonowaé¢ w s$rodowisku zamieszkania i potrzebuja stalej
catodobowej opieki w domach pomocy spotecznych. W strukturze wydatkéw budzetu gminy, wydatki zwiazane
z oplata za pobyt mieszkancow w domach pomocy spotecznej w roku 2023 wynosity 609.755,01 zt, a w bazowym
roku 2019, 232.940,73 zt (tabela 42). W grudniu 2023 roku $redni koszt za jednego uczestnika DPS (lokowanych
w 8 DPS-ach na terenie kraju), jaki ponosita Gmina Miedzyzdroje, ksztaltowat si¢ na poziomie 4 068,65 zt/m-c.
Uzalezniony byt od zakresu $wiadczonych ustug, lokalizacji i wielkosci DPS i oscylowat w przedziale od 3 024,29
zt/m-c do 4 883,14 zl/m-c. W domach pomocy spotecznej w okresie 2019 — 2023 widzimy wzrost o0sdb
przebywajacych. Nalezy mie¢ na uwadze, ze liczba ta moze znaczaco rosnag¢ w przyszlym okresie.
W zwigzku z powyzszym celowym jest poszukiwanie nowych rozwigzan poprzez m.in. tworzenie ,,Centrow
opiekunczo mieszkalnych” i ,,Rodzinnych doméw pomocy” we wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
sasiednimi gminami z powiatu kamienskiego oraz Miastem Swinoujscie. Rozwigzania te wychodzityby rowniez
na przeciw deinstytucjonalizacji $wiadczenia ustug spotecznych, w tym ustug opiekuniczych i bytowych.

Czynnikiem o strategicznym znaczeniu dla Gminy Miedzyzdroje, podobnie jak i catego kraju jest proces
starzenia si¢ spoleczenstwa. Problematyce starosci poswigca si¢ bardzo duzo uwagi, ze wzgledu na stopniowe
wydhuzania si¢ przecietnej dlugosci zycia, przy jednoczesnym spadku dzietnosci. Rozwoj medycyny oraz poprawa
warunkow zycia powoduja, ze $rednia dtugosé zycia ludnosci w Polsce systematycznie wydhuza sie.

Na terenie Gminy Migdzyzdroje od kilku lat preznie dziata Nadmorski Uniwersytet Trzeciego Wieku, ktory
znajduje si¢ przy ul. Kolejowej 33 w Miedzyzdrojach. Jest to caloroczna dzialalno$¢ na rzecz oséb w wieku
emerytalnym. Celem stowarzyszenia jest organizowanie spotkan, prelekcji 0 tematyce edukacyjnej, zdrowotnej,
tworczej oraz turystyczno-krajoznawczej dla osob starszych z terenow Gminy Miedzyzdroje.

W gminie dziata rowniez Oddzial Rejonowy Polskiego Zwigzku Emerytow, Rencistow i Inwalidow
w Migdzyzdrojach, ktory rowniez znajduje si¢ przy ul. Kolejowej 33. Jest to dziatalno$¢ w obszarze kulturowo —
oswiatowym o0s6b starszych. Funkcjonuje caty rok upowszechniajac kulture ludows poprzez spotkania stowno —
muzyczne, integracyjne na poziomie migdzynarodowym oraz edukacyjne wsrod osob starszych na terenie
Miegdzyzdrojow.

W Gminie Migdzyzdroje funkcjonuje takze Klub SENIOR+, ktory takze swoja dzialalnos¢ prowadzi przy
ul. Kolejowej 33. Jest to osrodek wsparcia przeznaczony dla 0so6b w wieku senioralnym (60+). Celem Klubu jest
W szczego6lnosci zapewnienie wsparcia seniorom (osobom nieaktywnym zawodowo w wieku 60+) przez
umozliwienie korzystania z oferty na rzecz spolecznej aktywizacji, w tym oferty prozdrowotnej, obejmujacej takze
ustugi w zakresie aktywno$ci ruchowej, a takze oferty edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjnej i opiekunczej,
w zaleznosci od potrzeb stwierdzonych w §rodowisku lokalnym.
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Srodowiskowy Dom Samopomocy (SDS), ktory znajduje si¢ przy ul. Kolejowej 33 w Miedzyzdrojach,
$wiadczy ustugi dla 0sob przewlekle psychicznie chorych, 0sob z niepelnosprawnoscia intelektualng oraz oséb
wykazujacych inne przewlekte zaburzenia czynno$ci psychicznych. W SDS zatrudniona jest odpowiednio
wykwalifikowana kadra prowadzaca pracownie: plastyczng, komputerows i kulinarng. Celem dziatalnosci SDS
jest stworzenie warunkow zapewniajacych uczestnikom zaspokajanie indywidualnych potrzeb spotecznych,
poznawczych, zyciowych oraz ukierunkowanych na podtrzymywanie i rozwijanie umiej¢tnosci niezbednych do
samodzielnego zycia.

- Bezrobocie

Bezrobocie jest zjawiskiem, ktore ulega cigglym zmianom. Zaréwno stopa bezrobocia, jak i struktura osob
pozostajacych w bezrobociu tzw. rejestrowanym jest zmienna. Definicji bezrobocia jest wiele. Opisujac
ten problem napotyka si¢ na nieprecyzyjne definiowanie tego zjawiska. Wynika to z faktu, iz istnieje wiele réznych
metod jego mierzenia, a kazda z nich obarczona jest bledem niedoszacowania lub przeszacowania. W ustawie
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy znajduje si¢ definicja osoby bezrobotnej, ktora moze korzystaé
z pomocy instytucji.

Tabela 44. Wskazniki bezrobocia wsrod klientow pomocy spolecznej

Rok 2019 2020 2021
Wskazniki 52% 56% 52%

Zrédio: Ocena zasobéw pomocy spolecznej

2022
43%

2023
43%

Wskaznik bezrobocia wsérdd klientow pomocy spotecznej jest obliczany jako stosunek liczby osob
w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia do liczby os6b w rodzinach korzystajacych
z pomocy ogélem. Jak wynika wskaznik ten od dwdch lat utrzymuje si¢ na tym samym poziomie, a poréwnujac
z rokiem bazowym 2019 to spadt o 9 punkow procentowych i wynosi 43% (tabela 44).

Wirod klientow Osrodka Pomocy Spoteczne;j jest to drugi najezestszy powdd przyznawania pomocy, mimo
iz liczba 0s6b korzystajaca ze wsparcia z tego powodu spadta. Warte zauwazenia jest, ze rok 2020 oraz 2021 byt
zdominowany przez pandemi¢ koronawirusa, ktora wplyneta na zamknigcie wielu miejsc pracy na terenie Gminy
Migdzyzdroje co spowodowato wzrost 0sob bezrobotnych.

Rysunek 11. Wskaznik bezrobocia w latach 2020 - 2023
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Zrédio internetowe: dane uzyskane z PUP w Kamieniu Pomorskim

Wskaznik bezrobocia w roku 2023 na terenie Gminy Miedzyzdroje wynosit 4,2%, w powiecie kamienskim
7,0% a w wojewddztwie zachodniopomorskim 4,2%.
Liczne formy przeciwdziatania bezrobociu sg realizowane przez Powiatowy Urzad Pracy w Kamieniu
Pomorskim. Wsrdd takich form wsparcia sg:
e jednorazowe $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej,
e refundacje kosztow wyposazenia / doposazenia stanowiska pracy,
e szkolenia,
e instrumenty rynku pracy w tym:
kosztow dojazdu.

staze, zatrudnienie subsydiowane, prace spotecznie uzyteczne, zwrot
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2.3. PROBLEMY SPOLECZNE NA TERENIE GMINY W OPINII MIESZKANCOW NA
PODSTAWIE BADAN ANKIETOWYCH

Opracowanie Strategii Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Gminy Migdzyzdroje na lata 2025- 2030
zostato przeprowadzone przy udziale szerokiej partycypacji spotecznej. Mieszkancy gminy zostali bezposrednio
wlaczeni w proces budowy Strategii juz na etapie opracowania diagnozy sytuacji spotecznej. W ramach udziatu
spotecznosci lokalnej w ramach SRPS zostata przeprowadzona ankieta, badajaca ocene réznych obszaréw w tym:
gléwne problemy spoteczne oraz dzialania, ktore nalezatoby podjaé, aby poprawi¢ jako$§ zycia mieszkancow
gminy (wzor ankiety stanowi zatgcznik nr 2 do SRPS). Ankieta byla rozpowszechniana w formie internetowej
i papierowej poprzez rozne kanaty informacyjne i mogt ja wypetic¢ kazdy mieszkaniec Gminy Miedzyzdroje.

Ankieta sktadata si¢ z trzech czgsci:

- pytan ogdlnych w zakresie jakosci zycia i problemow spolecznych mieszkancoéw gminy,

- pytan uszczegotawiajacych obszary strategiczne,

- analizy dotychczas podejmowanych dziatan- jest to czg$¢ rozszerzona ankiety i byla rozsylana dodatkowo,
wylacznie dla pracownikow instytucji i przedsigbiorstw z terenu gminy.

Kazdy kwestionariusz posiadat metryczke, zawierajaca pytania o: pte¢, wiek, wyksztatcenie, zwigzek
z gming, sytuacje zawodowa oraz miejscowos¢ zamieszkania, pozwalajaca na identyfikacj¢ struktury badanej
proby. Na podstawie wynikow ankiety zostaty scharakteryzowane warunki spoteczne badanych obszarow w opinii
mieszkancow gminy. Celem przeprowadzenia badan byto uzyskanie opinii i wiedzy na temat zZycia w gminie oraz
wystepujacych w niej probleméw spotecznych. Wnioski z przeprowadzonych badan stanowity réwniez podstawe
do sformutowania celow Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych oraz kierunkéw dziatan w celu
minimalizacji zdiagnozowanych probleméw spotecznych.

W anonimowych badaniach ankietowych przeprowadzonych w okresie od dnia 27 wrze$nia 2024 r. do dnia
15 pazdziernika 2024 r. wzigto udziat 115 respondentow, ktorzy wyrazili swoje opinie w ramach pytan
o charakterze zamknigtym, polotwartym, a takze zezwalajacych na swobodng form¢ wypowiedzi.
Wyniki przedstawione w niniejszym rozdziale maja charakter procentowy.

2.3.1. Struktura badanej préby

Ponizej znajduje si¢ zestawienie rozkladéw podstawowych cech spoteczno — demograficznych
respondentow biorgcych udziat w badaniu ankietowym.
Rysunek 12. Osoby biorace udzial w badaniu ankietowym w$rod mieszkancéw Gminy Miedzyzdroje w podziale na
pleé

@ kobieta
@ meiczyzna

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych

W badaniu diagnozujacym problemy spoteczne na terenie Gminy Mig¢dzyzdroje wzigto udziat 113 osdb.
Pod wzgledem liczby wypelionych ankiet, w badaniu przewazaty kobiety — stanowily one 76,5% o0gotu,
natomiast me¢zczyzni — 23,5%.
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Rysunek 13. Wiek osob bioracych udzial w badaniu

Tytut wykresu
6,10% _ 1,70%

=do241
19,10% do 24 fat
= 25-35 lat
21,80% 36-50 lat
51-70 lat

51,30%

= CO Najmniej
71

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

Analiza struktury badanej grupy pokazuje, iz respondenci byli zrdéznicowani pod wzgledem wieku.
Najliczniejsza grupg stanowili ankietowani migdzy 36 a 50 rokiem zycia (51,30%). W badaniu udziat wzieli
roéwniez mieszkancy w wieku 25-35 lat (19,1%), 51-70 lat (21,8%), powyzej 70 lat (6,1%) oraz osoby majace
mniej niz 25 lat, ktérych udzial w badaniu byt najnizszy (1,7%).

Rysunek 14. Zwiazek z Gming Miedzyzdroje os6b bioracych udzial w badaniu

19,1%

= tu mieszkam i pracuje¢

tylko tu mieszkam
80,9%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

W zakresie zwigzku ankietowanych z Gming Migdzyzdroje 80,9 % osob deklarowato Zze zar6wno mieszka,
jak i pracuje na terenie gminy, natomiast 19,1% deklarowato ze tylko pracuje na terenie Gminy Miedzyzdroje.

Rysunek 15. Sytuacja zawodowa os6b bioracych udzial w badaniu

1,70% _ 0,90%

= uczg si¢
= jestem bezrobotny(a) 0,90%

2,60% \12,20%
prowadz¢ wlasng dziatalno$é gospodarcza \
pracujg - umowa o prace

= pracujg dorywczo w niepelnym wymiarze
godzin/praca na umowg zlecenie/o dzieto
= nie pracujg - urlop 70,40%

rodzicielski/wychowawczy
jestem emerytem/rencista

111,30%

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badar: ankietowych

Analiza struktury badanej grupy pokazuje, iz respondenci byli zréznicowani pod wzgledem sytuacji
zawodowej. Najliczniejszg grupe stanowili ankietowani pracujacy na umowie o pracg (70,4%), pézniej emeryci
i rencisci (12,2%), osoby prowadzace wilasng dziatalno$¢ gospodarcza (11,3%), osoby pracujace dorywczo
w niepelnym wymiarze godzin, praca na umowie zlecenie, o dzieto (2,6%), osoby uczace si¢ (1,7%) i ostatnig
najmniej liczng grupa sa osoby bezrobotne (0,9%) i 0soby niepracujace, na urlopie rodzicielskim, wychowawczym
(0,9%).
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Rysunek 16. Miejscowo$¢ zamieszkania 0so6b bioracych udzial w badaniu

3,50%
11,30%

11,30% ‘

73,90%

Miedzyzdroje = Sotectwo Lubin = sotectwo Wapnica = sotectwo Wicko

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych

Analiza wskazuje, ze 73,9% badanych osob, ktore wziety udziat w ankiecie konsultacyjnej mieszka na
terenie miasta Miedzyzdroje, a 26,1% na terenach soteckich.

2.3.2. Cze$¢ I - ocena problemow spolecznych i warunkow zycia mieszkancéw Gminy Miedzyzdroje

Cze$¢ pierwsza ankiety dedykowana wszystkim mieszkancom i podmiotom gospodarczym na terenie
gminy obejmowata analiz¢ dotychczas podejmowanych dziatan w zakresie warunkow i jako$ci zycia na terenie
Gminy Miedzyzdroje (aspekt ewaluacyjny dla SRPS na lata 2014-2024). Ankietowani zostali poproszeni o ocen¢
warunkow zycia w obszarach:

- komunikacji i dostgpu do medidw,

- edukacji, organizacja placowek oswiaty, kultury,
- zdrowie i sport,

- ochrony $rodowiska i wygladu gminy.

Komunikacja i dostep do mediéw zostat oceniony w wiekszosci przez respondentow jako raczej dobre,
zarowno w zakresie jakosci drog, ulic, $sciezek rowerowych, dostepu do komunikacji zbiorowej, wodociagu,
kanalizacji, gazociagdbw i nowoczesnych technologii, z wyjatkiem dostepnosci parkingow, ktore wszyscy
ankietowani uznali za raczej zte.

W obszarze edukacji szkolnej zaré6wno jakosci ksztalcenia w szkotach, liczebno$é klas, dostepnosci
przedszkoli, zaje¢ dodatkowych dla dzieci i mtodziezy i zaje¢ kulturalnych wiekszo$¢ ankietowanych uznata
za raczej dobre. Z kolei dostep do oferty edukacyjnej dla dorostych, zostat juz oceniony w wiekszos$ci raczej Zle.

Obszar zdrowie zostat oceniony glownie negatywnie. Wigkszo$¢ pytanych uwazala warunki zycia
w tym obszarze za bardzo zte, w tym dostep do lekarzy i specjalistow. Z kolei jakos¢ $wiadczonych ustug opieki
zdrowotnej, badan profilaktycznych uznano za raczej zte.

Pozytywny wynik wskazali ankietowani w poczuciu bezpieczenstwa w przestrzeni publicznej i dostgpnosci
miejsc sportu i rekreacji. Ten obszar wskazano jako raczej dobry.

Najwyzej oceniana dziedzina to ochrona $rodowiska i wyglad gminy. Badani w wigkszosci sa zadowoleni
zarowno ze stanu srodowiska przyrodniczego, terenow rekreacyjnych, spacerowych, stanu o$wietlenia ulicznego,
a takze ogolnej estetyki miasta 1 atrakcyjnos$ci turystycznej gminy. Najnizej oceniono czystos$é
i porzadek na terenie gminy oraz narazenie na zanieczyszczenie powietrza.

Ankietowani zostali poproszeni o ocene poziomu wystepowania problemdéw na terenie gminy w skali

od 1 do 5, gdzie 1 oznacza, ze problem nie wystepuje lub jest znikomy, natomiast 5 oznacza, ze problem wystepuje
z duzym nasileniem. Szczegotowe wyniki prezentuje tabela 45.
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Tabela 45. Ocena poziomu wystepowania problemow na terenie Gminy Miedzyzdroje

Punktacja 1 2 3 4 5

Alkoholizm 3% 12% 36% 33% 16%
Przemoc 9% 15% 47% 22% 7%
Uzaleznienia 4% 10% 34% 34% 18%
Ubéstwo 11% 28% 44% 16% 1%
Bezrobocie 18% 29% 38% 11% 4%
Staba oferta kulturalna 27% 27% 28% 11% 7%
Staba oferta sportowa 24% 30% 29% 11% 6%

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych

Respondenci uznali, ze najczeSciej wystepujacymi problemami sg: uzaleznienie, alkoholizm, przemoc,
staba oferta kulturalna i sportowa, bezrobocie i ubdstwo.

Badana grupa ocenita aktywno$¢ ludno$ci poprzez udziat w konkursach, imprezach sportowych
i kulturalnych, grupach dziatania na terenie Gminy Miedzyzdroje jako mata, jednocze$nie ponad potowa osob
wypetniajacych ankiete stwierdzita, ze rzadko uczestniczy w imprezach sportowych i rekreacyjnych na terenie
gminy, 41,7% badanych os6b, ze robig to czgsto, a 5,2% ze zawsze. Jako forme¢ spedzania wolnego czasu
ankietowani wskazali, Ze najcze$ciej uprawiaja sport (w tym spacery) lub odpoczywaja w domu, przy czym przy
ocenie czestotliwosci korzystania z infrastruktury rekreacyjnej na terenie Gminy Migdzyzdroje ponad potowa
badanych osob, tj. 57,4% przyznata, ze korzysta z niej czesto, 34,8% rzadko a 7,8% zawsze.

W zakresie wykluczenia spotecznego badana spoteczno$é uznata, ze w Gminie Miedzyzdroje najbardziej
zagrozone wykluczeniem sg osoby z niepetnosprawno$ciami. Jako gléwny powodd problemoéw spolecznych
i zawodowych mieszkancow Gminy Migdzyzdroje ankietowani wskazali brak motywacji i chgci rozwoju.
Ankietowani na pytanie 0 oceng, jak wyobrazajg sobie swoja sytuacje spoteczno - materialng za 5 lat, wigkszo$¢,
tj. 47% stwierdzila, ze ich sytuacja bedzie na podobnym poziomie, 20% ze, si¢ znacznie poprawi, 16,5%
ze ich sytuacja si¢ pogorszy lub nie ma zdania na ten temat.

Tabela 46. Najwigksze problemy Gminy Miedzyzdroje i perspektywa rozwoju

Wyszezegolnienie Zdecydowanie slaba | Slaba Czynnik Silna Zdecydowanie silna
strona strona obojetny strona strona
Dostepnos¢ komunikacyjna 32 39 28 13 3
Infras_trul_<tura komunalna (wodociagi, 7 11 40 43 14
kanalizacja, gaz)
Dostep do nowoczesnych technologii i 15 24 39 31 6
Internetu
Rynek pracy 12 39 33 21 10
Oferta edukacyjna 19 50 30 12 4
Oferta sportowo — rekreacyjna 5 20 32 46 12
Oferta turystyczna 2 9 26 54 24
Tradycje i zwyczaje 15 23 49 23 5
Przedsigbiorczo$¢ mieszkancow 5 19 41 28 12
ﬁ:;tywnosc zwiazkow i stowarzyszen 10 19 30 38 18
Walory przyrodnicze 2 12 17 34 50
Walory historyczne i zabytkowe 5 17 32 45 16
Sytuacja finansowa gminy 2 11 21 38 43

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

Ankietowani zostali poproszeni o wskazanie wedlug nich najwigkszych problemow Gminy Migdzyzdroje,
oraz obszaréow gdzie widaé perspektywy rozwoju. Jako najstabsze strony gminy zostaty wskazane dostgpnosc
komunikacyjna, oferta edukacyjna, dostep do nowoczesnych technologii i Internetu, tradycja i zwyczaje oraz rynek
pracy. Za strefy majace potencjat i perspektywe rozwoju uznano walory przyrodnicze, Sytuacje finansowa gminy
i oferte turystyczna (tabela 46).
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Tabela 47. Ocena najwazniejszych potrzeb, czyli w co nalezy inwestowa¢ na terenie Gminy Miedzyzdroje

Poprawa warunkow dla inwestorow 5,2%
Rozbudowa drog, ulic i parkingow 43,5%
Rozbudowa i modernizacja sieci wodociagowej 5,2%
Rozbudowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej 7,8%
Rozbudowa i modernizacja sieci gazowej 4,3%
Rozbudowa i modernizacja sieci energetycznej 4,3%
Inwestycje w odnawialne zrodta energii 17,4%
Inwestycje w o$wiate i edukacje 48,7%
Poprawa dostgpnosci przedszkoli i Ztobkoéw 24,3%
Aktywizacja os6b starszych i opieka nad nimi 35,7%
Wsparcie dla 0sob najbiedniejszych 13,9%
Dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy, uzaleznieniom 20,9%
Dofinansowanie i rozw¢j opieki zdrowotnej i badan profilaktycznych 66,1%
Rozwoj terenow sportowych, rekreacyjnych 11,3%
Promocja i rozwoj turystyki 7,8%
Organizacja imprez sportowych, inwestycje w sport 7,8%
Promocja i inwestycje w kulture 7,8%
Stuzba zdrowia 0,9%
Wigksza dostepnos¢ zaje¢ dla dzieci i specjalistow 0,9%
Wsparcie dla 0sob z niepelnosprawnoscia, miejsca pracy dla takich osob, mieszkania treningowe itp. 0,9%
Zwracanie uwagi na wnioski pojedynczych podmiotdw, a nie tylko interesy duzych firm 0,9%
Poprawa dostepnosci, ilosci kursow i godzin kursowania komunikacji miejskiej 0,9%
Poprawa komunikacji Miedzyzdroje - Swinoujscie 0,9%

Wsparcie dla 0sob niepetnosprawnych, dzieci niepetnosprawnych, dla ktorych brakuje warunkow edukacyjnych, terapeutycznych
w gminnych placowkach (szczegélnie przedszkolu i szkole). Rodzice dzieci niepetnosprawnych musza na wiasng reke szukaé
mozliwos$ci edukacji w innych placoéwkach edukacyjnych, poniewaz placowki na terenie gminy nie sa dostosowane do przyjecia

dzieci z réznymi problemami rozwojowymi (szczegdlnie mowa o ztobku oraz przedszkolu). Ze strony placowek zauwazamy brak 0.9%
zainteresowania potrzebami rodzicow z dzie¢mi z niepetnosprawnoscia w roznym stopniu. Mozna zauwazy¢, ze placowka cieszy

sig, ze dziecko zostato zabrane do innej placowki (najczgsciej prywatnej poza terenem gminy) i problem zostat rozwigzany.

Promocja i rozwoj innej gatezi gospodarczej niz turystyka 0,9%
Oferta zaj¢¢ dla mieszkancoéw w $rednim wieku 0,9%
Poprawa mozliwosci mieszkaniowych dla mieszkancow 0,9%
,.Mieszkania dla mieszkancow od Miasta - NIE MTBS” 0,9%
Stworzenie warunkow sprzyjajacych pozostaniu mtodych 0,9%
Mieszkalnictwo komunalne 0,9%
Zbudowanie szkoty $redniej 0,9%
Rozbudowa Internetu, $wiattowodu 0,9%
Wykorzystane goracej wody ze zrodet termicznych 0,9%
Sciezki rowerowe 0,9%
Bezpieczenstwo 0,9%

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych

Tabela 47 zawiera ocen¢ najwazniejszych potrzeb gminy. Badana grupa ocenita, ze Gmina Migdzyzdroje
najbardziej powinna inwestowaé W rozwoj opieki zdrowotnej i badan profilaktycznych, oswiate i edukacje
i rozbudowe drog, ulic i parkingéw. Ponadto waznymi elementami nad ktorymi roéwniez powinien si¢ skupi¢
samorzad gminny to dofinansowanie aktywizacja osob starszych i opieka nad nimi, dzialania na rzecz
przeciwdziatania przemocy, uzaleznieniom poprawa dostgpnosci przedszkoli i Ztobkow, inwestycje w odnawialne
zrodta energii, wsparcie dla osob najbiedniejszych oraz dziatania na rzecz przeciwdzialania przemocy,
uzaleznieniom.

2.3.3. Czes¢ II ankiety- ocena problemow spolecznych i warunkéw zycia mieszkancow Gminy
Miedzyzdroje

Druga czgs¢ ankiety zawierala pytania dotyczace probleméw spolecznych w Gminie Migdzyzdroje.
Mieszkancy wypowiedzieli si¢ na temat ogolnych warunkoéw zycia w gminie, w jakim stopniu sg zadowoleni
w poszczegolnych dziedzinach zycia, jakie sg najwicksze problemy spoteczne, ktore wymagajg interwencji oraz
jakie problemy spoteczne dotyczace wybranych grup spotecznych wymagaja szczegdlnej uwagi.
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Rysunek 17. Ocena zmiany ogélnych warunkéw zycia w gminie Miedzyzdroje w ostatnich latach

@ pogorszyly sie
@ raczej sie pogorszyly
nie zmienity sie, pozostajg takie same
@ raczej sie poprawity
@ poprawity sie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

Ankietowanych zapytano o oceng zmiany ogélnych warunkow zycia w Gminie Miedzyzdroje w ostatnich
latach. Wigkszo$¢ osob, tj. 35,7% uwaza, ze warunki zycia raczej si¢ poprawily a 12,2% stwierdzilo, ze si¢
poprawity, 27% uwaza, ze warunki nie zmienily si¢ i pozostaja takie same. Natomiast 18,3% ankietowanych

stwierdzito, ze warunki raczej si¢ pogorszyly a 7%, ze si¢ pogorszyty (rysunek 17).

Rysunek 18. Ocena poszczegoélnych dziedzin zycia w Gminie Miedzyzdroje

Dostep do informacji, do Internetu - 17 39 39 7
Oferta edukacyjna placowek o$wiatowych - 35 38 18 5
Warunki mieszkaniowe [NZ2H 37 3% 18 3
Bezpieczenstwo publiczne - 29 40 29 2
Ofertakulturalna B 18 40 48 7
Dostep do opieki zdrowotnej (lekarze specjalisci, o$rodki zdrowia) _ 38 9 4
Poziom pomocy spotecznej .4 41 54 10
0 20 40 60 80 100 120
® bardzo niezadowolonaly niezadowolonaly niezdecydowanaly zadowolonaly bardzo zadowolonaly

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych

140

Kolejne pytanie dotyczyto oceny poziomu zadowolenia respondentdw poszczegdlnych uwarunkowan zycia
w gminie w skali od bardzo niezadowolonych, do bardzo zadowolonych, zostato przedstawione na rysunku 18.

Przy kazdej dziedzinie zycia ankietowani mogli wybra¢ jedna z dostepnych odpowiedzi.

Tabela 48. Problemy spoleczne wystepujace na terenie Gminy Miedzyzdroje wymagajace szczegolnej uwagi

Ubdstwo 7,8%
Bezrobocie 17,4%
Choroba, niepelnosprawnos$¢ 31,4%
Bezdomnosé 15,7%
Uzaleznienie 39,1%
Bezradnos¢ zyciowa 20,9%
Nietolerancja i dyskryminacja 18,3%
Dysfunkcyjnosé rodziny 13,9%
Przemoc w rodzinie 19,1%
Problemy ludzi starszych 27,0%
Starzenie si¢ spotecznosci lokalnej 40,0%
Przestepczo$é 14,8%
Rozpad wiezi rodzinnych 12,2%
ZYe warunki mieszkaniowe 25,2%
Brak mieszkan dla mtodych mieszkancow, brak porzadnej opieki zdrowotnej i specjalistow dla dzieci 0,9%
Wysokie ceny mieszkan, dziatek 0,9%
Niebezpieczenstwo w gminie 0,9%
Brak dostgpnych termindéw w przychodzi do lekarza podstawowej opieki 0,9%
Break budownictwa spotecznego 0,9%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych
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Pod wzgledem warunkoéw zycia najwigcej negatywnych wskazan dotyczyto dostepu do opieki zdrowotne;j-
bardzo niezadowolonych i niezadowolonych mieszkancow. Znaczny poziom niezadowolenia wéréd mieszkancow
dotyczyt warunkéw mieszkaniowych i oferty edukacyjnej placowek o§wiatowych. Pozytywnie zostaty ocenione
takie kwestie jak: poziom pomocy spotecznej, oferta kulturalna, dostep do informacji i Internetu.

Respondenci zostali poproszeni o wskazanie problemow w sferze spolecznej na obszarze Gminy
Migdzyzdroje, ktore wymagaja szczegdlnej uwagi. Mieszkancy mogli wybra¢ maksymalnie 3, ktore ich zdaniem
sa najwazniejszymi problemami. Za najwazniejszy z nich uznano starzenie si¢ spoteczenstwa lokalnego (40,0%)
uzaleznienie (39,1%). Pozostate istotne z punktu widzenia mieszkancoéw problemy spoteczne na terenie gminy to:
choroba i niepelnosprawnos¢ (31,4%), problemy ludzi starszych (27,0%), zte warunki mieszkaniowe (25,2%),
bezradnos¢ zyciowa (20,9%), przemoc w rodzinie (19,1%), nietolerancja i dyskryminacja (18,3%) i bezrobocie
(17,4%) — tabela 48.

Tabela 49. Problemy spoleczne dzieci i mlodziezy, wystepujace na terenie Gminy Mi¢dzyzdroje wymagajace szczegolnej

uwagi
Przemoc rowie$nicza 76,5%
Przemoc domowa 9,6%
Uzaleznienie 57,4%
Choroby psychiczne/zaburzenia osobowosci 24,3%
Niewystarczajace dziatania instytucji publicznych (takie jak szkoty, Swietlice sSrodowiskowe, itp.) 36,5%
Niedoboér zorganizowanych form spegdzania wolnego czasu 40,0%
Brak pozytywnych wzorcow i autorytetow 33,9%
Brak specjalistow w zakresie pomocy dzieciom z niepelnosprawnoscia, zaburzeniami integracji sensorycznej i autyzmu 0,9%
Brak pomocy, dostepu do placowek oraz terapeutoéw dla dzieci niepetnosprawnych, z réznymi dysfunkcjami, ograniczeniami. | 0,9%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

W pytaniu uszczegdlawiajacym problemy spoteczne wystepujace wsrod dzieci i mtodziezy respondenci
mogli wybra¢ maksymalnie 3 najwazniejsze ich zdaniem problemy dotyczace tej grupy. Najwiecej 0sob wskazato
na przemoc rowiesnicza (76,5%) i uzaleznienie (57,4%). Ponadto, wystgpujace wsrod dzieci i mtodziezy problemy
spoteczne, wedtug ankietowanych, dotyczg roéwniez niedoboru zorganizowanych form spedzania wolnego czasu
(40,0%), niewystarczajagce dziatania instytucji publicznych takich jak m.in. szkota czy $wietlica srodowiskowa,
(36,5%) i brak pozytywnych wzorcow i autorytetow (33,9%) — tabela 49.

Tabela 50. Problemy spoleczne oséb z niepelnosprawno$ciami, wystepujace na terenie Gminy Miedzyzdroje
wymagajace szczegolnej uwagi

Bariery architektoniczne 67,8%
Brak akceptacji w srodowisku lokalnym 21,7%
Problemy finansowe 40,9%
Problemy natury psychologicznej 26,1%
Utrudniony dostep do placowek rehabilitacyjnych / ustug opiekunczych 70,4%
Brak ofert pracy 38,3%
Brak zaje¢¢ dla dzieci z niepelnosprawnoécia, brak specjalistéw w Migdzyzdrojach, dzieci musza dojezdzaé wszedzie 0,9%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych

Kolejna grupa spoteczna nad ktérej problemami pochylono si¢ w ankiecie to osoby
z niepetnosprawnosciami. Wedlug mieszkancéw gminy problemy dotyczace tej grupy, ktére wymagaja
szczegolnej uwagi to utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych / ustug opiekunczych (70,4%), bariery
architektoniczne (67,8%), problemy finansowe 0sdb z niepelnosprawnos$ciami (40,9%) oraz brak ofert pracy
(38,3%) i problemy natury psychologicznej (26,1%) — tabela 50.

Tabela 51. Problemy spoleczne osob starszych, wystepujace na terenie Gminy Miedzyzdroje wymagajace szczegolnej
uwagi

Problemy zdrowotne 60,9%
Brak opieki ze strony rodziny 27,0%
Problemy finansowe 33,9%
Samotnos$¢ 50,4%
Brak odpowiedniej opieki medycznej 71,3%
Brak ofert spedzania czasu wolnego 16,5%
Problemy mieszkaniowe 7,8%
Wykluczenie cyfrowe 16,5%
Czesty brak terminéw w przychodzi 0,9%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych

W pytaniu uszczegdtowiajacym problemy spoteczne dotyczace osob starszych respondenci wskazali,
ze ich zdaniem najwazniejsze problemy, nad ktérymi nalezy si¢ pochyli¢ to brak odpowiedniej opieki medycznej
(71,3%) oraz problemy zdrowotne (60,9%) i samotno$¢ (50,4%). Pozostalymi trudnymi obszarami, ktore
wymagajg uwagi wérdd tej grupy mieszkancow gminy to: problemy finansowe (33,9%) oraz brak opieki ze strony
rodziny (27,0%) — tabela 51.
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Tabela 52. Inne istotne problemy spoleczne nieujete w ankiecie wymagajace priorytetowego potraktowania wedlug
mieszkancow Gminy Miedzyzdroje

handel narkotykami

ulgowe traktowanie 0sob $pigcych na tawkach w strategicznych miejscach dla gminy przez stuzby

BEZPIECZENSTWO —=— -~ —— — . — —
niska nieskuteczno$¢ interwencji organéw m.in. policji w sytuacjach zagrozenia, przemocy (rowniez u dzieci),
przestepczosci
wykluczenie komunikacyjne

SPOLECZNE brak miejsca dla mlodziezy, gdzie mogliby spgdza¢ wolny czas np. na wsi maja $wietlice, gdzie spotykaja si¢,

graja, rozmawiaja, ogladaja filmy itp.

brak dziennego domu pomocy spotecznej

problemy mieszkaniowe / warunki mieszkaniowe

wybudowanie mieszkan dla mieszkaficow (TBS)

wysokie ceny nieruchomosci powodujace opuszczanie gminy Migdzyzdroje i poszukiwanie tafiszych mieszkan
- miasto hotelarzy i developeréw, a nie mieszkancow

EKONOMICZNE problem ze znalezieniem stalej pracy

brak specjalistow dziecigcych (np. terapia reki, S, WWR)

MIESZKANIOWE

ZDROIE ograniczona dostepno$¢ do stuzby zdrowia w tym problemy z rejestracja do lekarza POZ
mata ilo§¢ godzin logopedycznych w przedszkolach oraz brak dostepnosci zaje¢ SI dla dzieci (bezptatnych!)
ograniczona reakcja nauczycieli na zglaszane problemy psychiczne dzieci, ngkania w szkole i w domu
EDUKACYJNE — — - — ——— -
brak zaje¢ dla mtodziezy w wieku 13-20 z emocji, asertywnosci, zajgcia integracyjne w szkotach prowadzone
przez specjalistow, praca z hejterami i zhejtowanymi
INSTYTUCJONALNE koniecznos¢ szkolen pracownikow Urzedu w obszarze kompetencji spotecznej, obstugi interesanta

problem instytucjonalny w Policji
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych

Ostatnie pytanie miato form¢ otwarta, aby mieszkancy mogli wskaza¢ inne, istotne problemy spoteczne,
ktore nie zostaty ujete w ankiecie, a wymagajgce priorytetowego traktowania. Mieszkancy Gminy Miedzyzdroje
- 19 0s6b (16,5% ankietowych) wskazato inne problemy w sferze: bezpieczenstwo, spotecznej, mieszkaniowej,
ekonomicznej, zdrowie, edukacyjnej i instytucjonalnej (tabela 52).

2.3.4. Cze$é 111 ankiety — pytania uszczegolawiajace obszary strategiczne

Ostatnia cze$¢ ankiety zawierata pytania uszczegdtawiajgce obszary strategiczne:
— wspieranie rodzin,
— bezpieczne spoteczenstwo,
— wysoka aktywno$¢ zawodowa,
— troska o kondycje zdrowotna,
— przyjazna polityka mieszkaniowa i przeciwdziatanie bezdomnosci,
— wysoki poziom §wiadomosci i aktywnosci spotecznej mieszkancow w kazdym wieku,
— skuteczny system spotecznego wsparcia oraz integracja srodowiska lokalnego.
Mieszkancy wypowiedzieli si¢ ktore, wedtug nich, elementy realizacji poszczegdlnych obszarow sg najwazniejsze
i co mozna zrobi¢, aby przeciwdziataé negatywnym zjawiskom zagrazajgcym ich realizacji.

Tabela 53. Najwazniejsze elementy realizacji obszaru: Rodzina — najlepszym $rodowiskiem rozwoju

Rozwoj srodowiskowych form wsparcia dziecka i rodziny w tym asystenta rodziny (np. $wietlice sSrodowiskowe, wychowawca 33.0%
podwoérkowy) '

Budowanie wczesnego systemu wspomagania dzieci o szczegdlnych potrzebach rozwojowych i emocjonalnych i edukacyjnych 67.8%
(np. rehabilitacja fizyczna, psychologiczna) '

Wspieranie rodzin w petnieniu funkcji opiekunczych i wychowawczych 28,7%
Podejmowanie dziatan pomocowych majacych na celu podniesienie poziomu zycia rodzin z dzie¢mi 22,6%
Zapewnienie zastepczych form opieki nad dzieckiem oraz tworzenie warunkéow do ich usamodzielnienia (rodziny zastepcze, 17.4%
,,domy dziecka”) '

Realizacja programow rzadowych oraz tworzenie i realizacja lokalnych programow z zakresu wspierania rodziny i rozwoju pieczy 10.4%
zastepczej '

Podejmowanie dziatan na rzecz rozwoju rodzinnych form opieki zastgpczej (rodziny zastgpcze) 5,2%
Wspieranie rodzin zastgpczych w wypetnianiu funkcji opiekunczych i wychowawczych 11,3%
Tworzenie systemu mieszkan rotacyjnych dla zawodowych rodzin zastepczych 14,8%
Podnoszenie §wiadomosci spofecznej na temat zagrozen wynikajacych ze stosowania przemocy 29,6%
Podejmowanie dziatan ograniczajacych zjawisko przemocy w rodzinie oraz §rodowisku rowiesniczym 40,9%
Dzialania pomocowe ukierunkowane na wychodzenie rodzin z kryzysu 27,8%
Realizacja programéw profilaktycznych oraz promowanie prawidtowych metod wychowawczych 21,7%
Promocja dobrych praktyk w zakresie dziatan na rzecz pomocy dziecku i rodzinie 15,7%
Podnoszenie kwalifikacji i umiejetno$ci kadr (§wietlice srodowiskowe, rodziny zastgpeze, ,,domy dziecka”) 16,5%
Rozwijanie bazy informacyjnej o podmiotach wspierajacych rodzing 18,3%
Wspolpraca i wymiana doswiadczen pomigdzy instytucjami i organizacjami (praca z rodzing) 20,0%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

W obszar dotyczacym wspierania rodziny, zapytano respondentow, ktore z podanych elementow realizacji
obszaru: Rodzina — najlepszym $rodowiskiem rozwoju uwazaja za najwazniejsze. Ankietowani mogli wybra¢
maksymalnie pie¢ odpowiedzi. Wedlug najwiekszej liczby o0sob, tj. 67,8% najistotniejsze jest budowanie
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wczesnego systemu wspomagania dzieci o szczegdlnych potrzebach rozwojowych, emocjonalnych
i edukacyjnych. Jako nastgpne wazne dziatania respondenci wskazuja: podejmowanie dziatan ograniczajacych
zjawisko przemocy w rodzinie oraz srodowisku rowie$niczym (40,9%), rozwdj srodowiskowych form wsparcia
dziecka i rodziny w tym asystenta rodziny (33,0%), podnoszenie $wiadomosci spotecznej na temat zagrozen
wynikajacych ze stosowania przemocy (29,6%), wspieranie rodzin w pelieniu funkcji opiekunczych
i wychowawczych (28,7%) i dziatania pomocowe ukierunkowane na wychodzenie rodzin z kryzysu (27,8%)-
tabela 53.

Tabela 54. Dzialania wskazane przez respondentow, ktore nalezy podjaé, aby przeciwdziala¢ negatywnym zjawiskom
w realizacji obszaru Rodzina — najlepszym Srodowiskiem rozwoju

likwidacja programu rzadowego 800+

wspolpraca organizacji i instytucji, pozyskiwanie srodki na dziatania lokalne, programy i spotkania
SPOLECZNE ograniczenie koncentracji na formalno - biurokratycznym dzialania - przygotowywanie przyjaznego i
rozumiejacego problemy rodzin srodowiska, zatrudni¢ specjalistow

wzmozone kontrole w rodzinach wielodzietnych (problemy opiekunczo-wychowawcze)

EDUKACJA zwigkszenie dostgpnosci kursow dla nauczycieli (dofinansowania z gminy, organizacja szkolen)
MIESZKALNICTWO Wysolfie koszty mieszll(%mi(.)we i kyoszty medidw

ograniczona dostepno$¢ mieszkan

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych

Pytanie ma form¢ otwartg. Mieszkancy mogli wskaza¢ inne, istotne dziatania, ktére nalezatoby podja¢, aby
przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom w realizacji obszaru Rodzina, ktoére jest najlepszym $rodowiskiem
rozwoju. Tylko 8 mieszkancow gminy Miedzyzdroje (7% ankietowanych) wskazato problemy w sferze:
spotecznej, mieszkaniowej i edukacyjnej (tabela 54).

Rysunek 19. Poziom poczucia bezpieczenstwa mieszkancéw Gminy Miedzyzdroje w miejscu zamieszkania

® nie
@ raczej nie
raczej tak

® tak

g

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

W obszarze bezpiecznego spoteczenstwa mieszkancy Gminy Miedzyzdroje na poczatku zostali zapytani,
czy czuja sie bezpiecznie w swoim miejscu zamieszkania. Respondenci, tj. 39,1% i 17,4% stwierdzili, Zze czujg si¢
bezpiecznie. Odpowiedzi, Ze nie czuja si¢ bezpiecznie i raczej nie czuja si¢ bezpiecznie udzielito odpowiednio
36,5% i 7,0% mieszkancow gminy — rysunek 19.

Tabela 55. Przyczyny braku bezpieczenstwa wedlug mieszkancéw Gminy Miedzyzdroje

Zagrozenia na drodze (piractwo drogowe, nietrzezwi kierowcy), stabe o$wietlenie, brak patroli policyjnych 44,3%
Stabe o$wietlenie 29,5%
Brak patroli policyjnych 63,9%
Niewtasciwe zachowanie pijacych alkohol w miejscach publicznych 59,0%
Czeste wlamana i kradzieze 24,6%

Poza sezonem wakacyjnym jest mata liczba policjantéw na komisariacie lub ich brak. Policja jest wzywana np. z Kamienia
Pomorskiego a ich dojazd trwa diugo.
Natretni sasiedzi 1,6%
Brak chodnika dla rodzicow z dzie¢mi (trudnos¢ w dotarciu do szkoty i przedszkola w wapnicy), stabe oswietlenie; czgsto pusty 1.6%
komisariat policji '
Samochody parkuja, gdzie popadnie, wida¢ to Migdzyzdroje Campingowa oraz w Lubiniu koto ko$ciota i ul Lagodna 1,6%
Olewajace podejscie funkcjonariuszy Policji do zgloszonych zdarzen, mlodziez biegajaca w biaty dzien z nozami i bronig gazowa,

. . . g . . R 1,6%
MTBS nie reagujace na zgloszenia dotyczace naprawy nie zamykajacych si¢ drzwi wejsciowych do budynku.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych

1,6%

Osoby, ktore nie czuja si¢ bezpiecznie jako gtdéwne przyczyny takiego stanu wskazywaty braki patroli
policyjnych (63,9%), niewtasciwe zachowania pijacych alkohol w miejscach publicznych (59,0%), zagrozenia
na drodze (44,3%) i stabe oswietlenie (29,5%). Oprocz tego powody wywotujace brak poczucia bezpieczenstwa
u mieszkancow gminy to rowniez, czgste wltamania i kradzieze, na ktore wskazywato 24,6% badanych- tabela 55.
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Tabela 56. Najwazniejsze elementy realizacji obszaru: Bezpieczne spoleczenstwo

Rozpoznawanie zagrozen i uwarunkowan ich wystepowania 20,0%
Prowadzenie systematycznego monitoringu wystepujacych i potencjalnych zagrozen 37,4%
Przygotowywanie i wdrazanie projektéw eliminacji zagrozen 19,1%
Wspoldziatanie instytucji na rzecz zapobiegania zagrozeniom (shuzby socjalne, straz miejska, policja, szkoty, itp.) 57,4%
Edukacja i aktywizacja w zakresie eliminowania zagrozen 33,0%
Szacowanie ryzyka zagrozen i zapewnienie niezbgdnej pomocy 14,8%
Okreslanie potrzeb w zakresie reagowania w sytuacjach wystapienia réznorodnych rodzajow zagrozen 11,3%
Szacowanie i przygotowanie pomocy potrzebujacym w stanach zagrozen ich bezpieczenstwa 19,1%
Tworzenie planéw i procedur wspoétdziatania dla okreslonych rodzajow zagrozen zapewniajacych niezbedny ratunek i pomoc 13.0%
zagrozonym '

Prowadzenie skutecznych dziatan interwencyjnych i ratowniczych w sytuacjach zagrozen zdrowia i zycia ludzi, mienia i 37.4%
srodowiska '

Zapewnienie warunkow przetrwania i zycia dla 0séb potrzebujacych pomocy 23,5%
Zapewnienie ludno$ci ochrony i bezpieczenstwa na wypadek zagrozen cywilizacyjnych i powodowanych przez sity natury 17,4%
Budowa zintegrowanego systemu reagowania na wystepujace zagrozenia 19,1%
Wsparcie i pomoc w przetrwaniu po doznanych stratach spowodowanych zaistniatym zdarzeniem 17,4%
Tworzenie materialnego zabezpieczenia potrzeb ludzi, ktorzy utracili w wyniku zdarzen warunki mieszkalne i materialne 23,5%
Zapewnienie opieki i mozliwos$ci radzenia po urazach traumatycznych (pomoc psychologiczna i terapeutyczna) 43,5%

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych

W obszarze strategicznym bezpieczne spoleczenstwo, respondenci w pytaniu dotyczacym, ktore
z podanych elementow jego realizacji uwazajg za najwazniejsze, mogli wybra¢ maksymalnie pi¢é¢ odpowiedzi.
Najwiecej mieszkancow, tj. 57,4% uwaza, ze najistotniejsze jest wspoldziatanie instytucji na rzecz zapobiegania
zagrozeniom (stuzby socjalne, straz miejska, policja, szkoly, itp.). Jako wazne dzialania wspierajace
bezpieczenstwo spoteczne wymieniane jest rOwniez: zapewnienie opieki i mozliwosci radzenia po urazach
traumatycznych (43,5%), prowadzenie systematycznego monitoringu wystepujacych i potencjalnych zagrozen
(37,4%) oraz prowadzenie skutecznych dziatan interwencyjnych i ratowniczych w sytuacjach zagrozen zdrowia
i zycia ludzi, mienia i $rodowiska (37,4%). Kolejnymi obszarami wymienionymi sg: edukacja i aktywizacja
w zakresie eliminowania zagrozen (33,0%), zapewnienie warunkow przetrwania i zycia dla 0s6b potrzebujagcych
pomocy (23,5%), tworzenie materialnego zabezpieczenia potrzeb ludzi, ktorzy utracili w wyniku zdarzen warunki
mieszkalne i materialne (23,5%) i rozpoznawanie zagrozen i uwarunkowan ich wystepowania (20,0%)- tabela 56.

Tabela 57. Dzialania wskazane przez respondentow, ktore beda przeciwdziala¢ negatywnym zjawiskom w realizacji
obszaru bezpieczenstwo spoleczne

zwigkszenie skuteczno$ci dziatan Policji, np. czgstsze patrole

tworzenie planow i procedur, strategii na wypadek sytuacji awaryjnych, wspotdziatania / wspotpraca wszystkich
instytucji

konieczno$¢ inwestowania w monitoring miejski i rozszerzenie zakresu monitoringu miejskiego

zwigkszenie zaangazowanie nauczycieli w szkotach

rozwdj edukacji

zwickszenie dostgpnosci do specjalistow (np. psycholog), rozszerzanie oferty pomocowej

ksztaltowanie postaw pomocowych i stwarzanie szansy dla rodzin dysfunkcyjnych, szczegélnie dzieci
z takich rodzin

zatrudnienie wykwalifikowanych oso6b / specjalistow

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

BEZPIECZENSTWO

EDUKACJA

SPOLECZNE

Pytanie ma formg otwartg. Mieszkancy mogli wskazaé inne, istotne dzialania, ktore nalezatoby podjaé,
aby przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom w realizacji obszaru bezpieczenstwo spoteczne. Dwunastu
mieszkancéw Gminy Migdzyzdroje tj. 10,4% ankietowanych wskazato problemy, ktore powtarzaja si¢ w badaniu
w roznych obszarach. (tabela 57).

Tabela 58. Najwazniejsze elementy realizacji obszaru: Wysokiej aktywnosci zawodowej

Opracowywanie kierunkéw szkolen w oparciu o analizg lokalnego rynku pracy 52,2%
Pomoc w diagnozowaniu predyspozycji zawodowych bezrobotnych w ramach ustug doradczych 29,6%
Zwigkszenie aktywnosci biernych zawodowo oraz innych grup, ktore znajduja si¢ w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy 46,1%
Promowanie idei uczenia si¢ przez cale zycie 42,6%
Kreowanie postaw przedsigbiorczych 23,5%
Wsparcie finansowe, prawne i doradcze osob bezrobotnych w samozatrudnieniu 31,3%
Wsparcie finansowe przedsigbiorcOw w tworzeniu nowych miejsc pracy 31,3%
Wspblpraca z organizacjami pracodawcow 32,2%
?bejm;)wanie programami 0so6b bedacych w szczegélnej sytuacji na rynku pracy (np. osoby z niepetnosprawnosciami, osoby 43.5%
starsze )

Pozyskiwanie dodatkowych srodkéw na realizacj¢ projektow 37,4%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych

Nastgpnym obszarem poddany ocenie to wysoka aktywno$¢ zawodowa. Respondenci, ktorzy mogli wybraé
maksymalnie 5 elementéw, uznali, ze najwazniejszym czynnikiem wplywajacym na realizacj¢ wysokiej
aktywnosci zawodowej mieszkancow to: opracowywanie kierunkow szkolen w oparciu o analiz¢ lokalnego rynku
pracy (52,2%), zwigkszenie aktywnosci biernych zawodowo oraz innych grup, ktore znajduja si¢ w niekorzystnej
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sytuacji na rynku pracy (46,1%), obejmowanie programami osob bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy
(43,5%), promowanie idei uczenia si¢ przez cate zycie (42,6%), pozyskiwanie dodatkowych §rodkow na realizacje¢
projektow (37,4%), wspolpraca z organizacjami pracodawcow (32,2%) oraz wsparcie finansowe przedsigbiorcow
w tworzeniu nowych miejsc pracy (31,3%) i wsparcie finansowe, prawne i doradcze osob bezrobotnych
w samozatrudnieniu (31,3%). Oprocz tego wedtug ankietowanych istotne jest rowniez pomoc w diagnozowaniu
predyspozycji zawodowych bezrobotnych w ramach ustug doradczych (29,6%), i kreowanie postaw
przedsigbiorczych (23,5%)- tabela 58.

Tabela 59. Dzialania wskazane przez respondentow, ktore beda przeciwdzialaé negatywnym skutkom w realizacji
obszaru wysokiej aktywnoSci spolecznej

racjonalizacja wydatkéw spotecznych

wsparcie finansowe przedsigbiorcow w tworzeniu firm dla bezrobotnych

utworzenie Filii PUP w Migdzyzdrojach

tworzenie nowych miejsc pracy, oferujacych prace na state

SPOLECZNE podnoszenie kwalifikacji, diagnozowanie predyspozycji zawodowych i edukowanie, motywowanie, a nie
wspieranie postaw roszczeniowych

wdrazanie programéw dot. aktywnosci spolecznej i ich kontrolowanie

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych

EKONOMICZNE

Pytanie ma form¢ otwarta. Mieszkancy mogli wskazaé¢ inne, istotne dzialania, ktére nalezatoby podjac,
aby przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom w realizacji powyzszego obszaru. Dwunastu mieszkancow Gminy
Miedzyzdroje tj. 10,4% ankietowanych wskazato problemy w sferze: spotecznej, i ekonomicznej (tabela 59).

Tabela 60. Najwazniejsze elementy realizacji obszaru: Troska o kondycje¢ zdrowotna

Realizacja programow profilaktycznych oraz dziatan edukacyjnych w zakresie zdrowia 60,9%
Realizacja kampanii spotecznych wzmacniajacych odpowiedzialno$¢ za swoje zdrowie 29,6%
Wspieranie dziatan zachgcajacych mieszkancow do aktywnego spedzania wolnego czasu 52,2%
Rozwoj srodowiskowych form wsparcia seniora w tym asystenta seniora 35,7%
Wspieranie rozwoju lecznictwa odwykowego 33,0%
Wykorzystanie potencjatu organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych i

. . AN : X L. 25,2%
rodzinnych zwiagzanych z uzaleznieniami (kluby AA, pomoc rodzinom o0s6b uzaleznionych)
Dziatania edukacyjne skierowane do pracownikoéw ochrony zdrowia 30,4%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

Nastepny obszar strategiczny nad ktorego poprawa zastanawiali si¢ mieszkancy gminy to troska o kondycje
zdrowotna, gdzie ankietowani mogli wybraé maksymalnie 3 elementy ktére ich zdaniem sg najwazniejsze w jego
realizacji. NajczeSciej wybieranym czynnikiem jest realizacja programow profilaktycznych oraz dziatan
edukacyjnych w zakresie zdrowia (60,9%) oraz wspieranie dzialan zachecajacych mieszkancoéw do aktywnego
spedzania wolnego czasu (52,2%). Na trzecim miejscu wedtug ankietowanych jest rozwdj srodowiskowych form
wsparcia seniora w tym asystenta seniora (35,7%) — tabela 60.

Z kolei jako dziatania przeciwdzialajace zagrozeniom wplywajacym na prawidlowa realizacj¢ zadan
w obszarze kondycji zdrowotnej wskazano w pytaniu otwartym: zacheta do wspotpracy przychodni zdrowia,
zwickszenie dostepnos¢ do podstawowej opieki zdrowotnej, tworzenie oferty dostepnosci do specjalistow i badan
profilaktycznych, wiecej zaje¢ sportowych np. w okresie jesienno — zimowym dla dorostych i dzieci, promowac
zdrowy styl zycia, organizowaé wigcej wydarzen zwigzanych z aktywnoscia fizyczna, wspotpraca z osrodkami
leczenia uzaleznien.

Tabela 61. Najwazniejsze elementy realizacji obszaru: Przyjazna polityka mieszkaniowa i przeciwdzialanie
bezdomnosci

Budowa gminnych lokali mieszkalnych 69,6%
Pozyskiwanie lokali socjalnych 40,9%
Racjonalne wykorzystanie gminnego zasobu mieszkaniowego 71,3%
Dodatki mieszkaniowe 18,3%
Obnizka czynszu najmu lokali mieszkalnych 34,8%
Ulatwienie sptaty zadluzenia 32,2%

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

Najwazniejsze dziatania jakie wedlug mieszkancow nalezy podja¢ w obszarze przyjaznej polityki
mieszkaniowej i przeciwdziatania bezdomnosci to: racjonalne wykorzystanie gminnego zasobu mieszkaniowego
(71,3%), budowa gminnych lokali mieszkalnych (69,6%) i pozyskiwanie lokali socjalnych (40,9%) — tabela 61.
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Tabela 62. Dzialania wskazane przez respondentéw, ktore beda przeciwdzialaé negatywnym skutkom w realizacji
obszaru przyjazna polityka mieszkaniowa i przeciwdzialanie bezdomnosci

MIESZKALNICTWO | budowanie wigkszych mieszkan dla rodzin

wysokie koszty czynszow i potrzeba ich kontroli

tworzenie mieszkan z partycypacja w kosztach najemcy

tworzenie mieszkan z dostgpnoscia dla ,.kazdego portfela”, w przystgpnych cenach,

niska dostgpnos$é mieszkan dla mtodych ludzi, ktérych nie sta¢ na wynajem lub zakup mieszkania w MTBS
tworzenie atmosfery odpowiedzialnosci za powierzone dobro jakim jest mieszkanie komunalne / socjalne -
SPOLECZNE przeciwdziatanie postawom roszczeniowym

konieczno$¢ wdrozenia polityki mieszkaniowej (miasto dla mieszkancow a nie dla hotelarzy i deweloperow)
koniecznos¢ kontroli nad dziataniami MTBS

zaostrzenie procedury przyznawania mieszkan socjalnych/komunalne - zach¢cenia ludzi do pracy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych

EKONOMICZNE

INSTYTUCJONALNE

Pytanie ma form¢ otwarta. Mieszkancy mogli wskazaé¢ inne, istotne dzialania, ktére nalezatoby podjac,
aby przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom w realizacji powyzszego obszaru. Osiemnastu mieszkancéw Gminy
Migdzyzdroje tj. 15,7% ankietowanych wskazato problemy w sferze: mieszkaniowej, ekonomicznej, spotecznej
i instytucjonalnej (tabela 62). Wskazane obszary si¢ powtarzaja zgodnie z pajeczyna problemow spolecznych
wskazang na rysunku 23.

Tabela 63. Najwazniejsze elementy realizacji obszaru: Wysokiego poziomu $wiadomosci i aktywnosci spolecznej
mieszkancow w kazdym wieku

Wspieranie rozwoju 0sob oraz funkcjonowania osrodkow aktywnosci spotecznej (np. kluby osiedlowe) 33,0%
Wspolpraca réznych srodowisk na rzecz rozwoju spotecznego 38,3%
Promowanie edukacji i aktywnosci spotecznej 52,2%
Podtrzymywanie i upowszechnianie tozsamosci narodowe;j i lokalnej 17,4%
Poszerzanie mozliwosci ksztatcenia dorostych 48,7%
Finansowanie rozwoju ksztalcenia ustawicznego adekwatne do lokalnych potrzeb (zmiana zawodu) 33,9%
Rozwdj wspolpracy 0sob i instytucji na rzecz edukacji spotecznej i aktywnosci lokalnej 27,0%
Ksztaltowanie odpowiedzialnosci spotecznej w obszarze funkcjonowania osob niepetnosprawnych i starszych (wrazliwos¢ 33.9%
spoteczna) '

Rozwoj dziatan na rzecz integracji miedzypokoleniowej 38,3%
Tworzenie sieci miejsc wspierania rodzin 28,7%

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie badar: ankietowych

W zakresie wysokiego poziomu §wiadomosci i aktywnos$ci spotecznej mieszkancow w kazdym wieku
mieszkancy mogli wybra¢ maksymalnie 5 najwazniejszych elementow. Wigkszo$¢ ankietowanych zdecydowata,
ze najistotniejszej jest promowanie edukacji i aktywnosci spotecznej (52,2%), a takze poszerzanie mozliwosci
ksztatcenia dorostych (48,7%), wspotpraca réznych $rodowisk na rzecz rozwoju spotecznego (38,3%), rozwoj
dziatan na rzecz integracji mi¢dzypokoleniowej (38,3%) oraz finansowanie rozwoju ksztatcenia ustawicznego
adekwatne do lokalnych potrzeb (33,9%) i ksztaltowanie odpowiedzialnosci spolecznej w obszarze
funkcjonowania 0sob niepetnosprawnych i starszych - wrazliwos¢ spoteczna (33,9%)- tabela 63.

Tabela 64. Dzialania wskazane przez respondentow, ktore beda przeciwdziala¢ negatywnym skutkom w realizacji
obszaru wysokiego poziomu swiadomosci i aktywnoSci spolecznej mieszkancéw w kazdym wieku

EKONOMICZNY zwigkszenie ilosci dofinansowan z gminy na poszerzanie wiedzy

zaangazowanie organizacji, stowarzyszen, instytucji oraz wspotpraca

tworzenie sieci miejsc wspierania rodzin

SPOLECZNE organizacja wigkszej ilosci festynow rodzinnych, imprez integracyjnych w gminie
dopracowanie systemu informacyjnego w gminie dla mieszkancow

stworzenie miejsc do rozwoju dla spoteczno$ci gminy

EDUKACJA nauka tolerancji

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

Pytanie ma formg¢ otwarta. Mieszkancy mogli wskazaé inne, istotne dziatania, ktore nalezaloby podja¢, aby
przeciwdziataé negatywnym zjawiskom w realizacji powyzszego obszaru. Sze$ciu mieszkancow Gminy
Miedzyzdroje tj. 6% ankietowanych wskazato problemy w sferze: ekonomicznej, spotecznej i edukacyjnej (tabela
64).
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Tabela 65. Najwazniejsze elementy realizacji obszaru: Skutecznego systemu spolecznego wsparcia oraz integracji

Pomoc w zaspokajaniu niezbgdnych potrzeb bytowych 40,0%
Wskazywanie mozliwosci i sposobow realizacji wyzszych potrzeb zyciowych (np. kultura, sport, edukacja) 32,2%
Pomoc w zapewnieniu §rodkéw na leki i leczenie 52,2%
Pomoc w zapewnieniu opieki spolecznej 29,6%
Zbieranie informacji nt. sytuacji i potrzeb oséb z niepetnosprawno$ciami 27,0%
Likwidacja barier architektonicznych, transportowych, technicznych, cyfrowych i w komunikowaniu si¢ 42,6%
Przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu oséb z niepetnosprawnosciami 32,2%
Aktywizacja spoteczna i zawodowa 0sdb z niepelnosprawnosciami 33,9%
Integracja spoteczna 0sob z niepetnosprawnosciami 25,2%
Opracowanie i realizacja gminnego standardu wychodzenia z bezdomno$ci 11,3%

Rozwoj infrastruktury umozliwiajacej czasowy pobyt osobom bezdomnym i pomoc w odzyskiwaniu samodzielno$ci zyciowe;j

: . 13,0%
(noclegownie, schroniska dla bezdomnych)
Wspieranie zatrudnienia socjalnego (np. praca dla 0os6b z niepetnosprawnosciami, os6b wychodzacych z bezdomnosci) 35,7%
Wspieranie réznych form aktywnosci senioréw 34,8%
Rozwijanie i promowanie oferty kulturalnej, o§wiatowej i rozrywkowej dla 0sob starszych 13,0%
Dziatania zmierzajace do poprawy bezpieczenstwa osobistego i socjalnego 0s6b starszych 25,2%
Wspieranie dziatan dotyczacych wzajemnego poznawania, zrozumienia historii, tradycji i obyczajow roéznych narodowosci, 96%
wyznan i kultur '
Realizacja programow dla spotecznosci mniejszosci etnicznych i narodowych 3,5%
Integracja cudzoziemcow 4,3%
Dzialania zmierzajace do ograniczenia wszelkich form dyskryminacji 25,2%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych

W obszarze strategicznym Skutecznego systemu spolecznego wsparcia oraz integracji Srodowiska

lokalnego mieszkancy mogli wybra¢ maksymalnie 7 najwazniejszych elementéw jego realizacji. Zdaniem
ankietowanych najistotniejsza jest pomoc w zapewnieniu $rodkow na leki i leczenie (52,2%), likwidacja barier
architektonicznych, transportowych, technicznych, cyfrowych i w komunikowaniu si¢ (41,7%), pomoc
w zaspokajaniu niezbednych potrzeb bytowych (40,0%), wspieranie zatrudnienia socjalnego (35,7%)
oraz aktywizacja spoteczna i zawodowa 0sOb z niepetnosprawno$ciami (33,9%) i wspieranie roznych form
aktywnosci senioréw (34,8%)- tabela 65.

Tabela 66. Dzialania wskazane przez respondentéw, ktore beda przeciwdziala¢ negatywnym skutkom w realizacji
obszaru dotyczacego skutecznego systemu spolecznego wsparcia oraz integracji Srodowiska lokalnego

wlaczenie stowarzyszen, wspdlpraca z organizacji i instytucjami

poprawa dostepu do informacji

skupianie si¢ na mieszkancach i ich potrzebach (a nie na turystach i inwestorach)

EHOLECAE stworzenie miejsc spotkan dla ludzi mtodych
rozwigzanie problemu przemocy psychicznej, jakiej dzieci doznaja, ze strony rowiesnikow ze wzglgdu na inno$¢ w
wygladzie i zachowaniu (przy dzieciach z zaburzeniami),

EDUKACJA wspdltpraca miedzy domem samopomocy, a przedszkolem i szkola - oswajanie dzieci ze zjawiskiem niepelnosprawnosci

nauka tolerancji - ograniczenie dyskryminacji przez dzieci i mtodziez

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych

Pytanie ma formg¢ otwarta. Mieszkancy mogli wskazaé inne, istotne dzialania, ktére nalezatoby podjac,

aby przeciwdziata¢ negatywnym zjawiskom w realizacji obszaru dotyczacego skutecznego systemu spotecznego
wsparcia oraz integracji srodowiska lokalnego. Osmiu mieszkancéw Gminy Miedzyzdroje tj. 7% ankietowanych
wskazato problemy w sferze: spotecznej i edukacyjnej (tabela 66).

Tabela 67. Wazne problemy, uwagi, sugestie, ktére majg znaczenie dla opracowania SRPS

KOMUNIKACJA

wewnegtrzne ograniczenia komunikacyjne

OCHRONA stuzba zdrowia - brak empatii 0sob zatrudnionych, problemy z rejestrowaniem si¢ do lekarza, brak mozliwosci
ZDROWIA zapisania si¢ na wizytg telefonicznie
wiecej ciekawych imprez dla 0s6b w wieku 30-40 lat,
wsparcie pracodawcow w zatrudnianiu ludzi na czas nieokreslony
brak stowarzyszen i podmiotow ekonomii spotecznej, ktore mogtyby wspotrealizowaé réznego rodzaju ustugi
spoteczne
SPOLECZNY mato atrakcyjnych dodatkowych zaje¢ za darmo w miescie Migdzyzdroje, wigeej ciekawych zajeé jest

np. w Wapnicy

rozwijanie i promowanie oferty kulturalnej, o§wiatowej i rozrywkowej dla oséb 30-50 r.z. oraz aktywizacja
spoteczna mtodziezy 13-20. Wszystkie ww. aktywnosci sa dla dzieci lub osob starszych, dla przedziatu 30-50
wszystko jest drogie i osoby rezygnuja i zostaja w domu. Ograniczona liczba ofert dla mtodziez w wieku 13-20

EKONOMICZNY

ograniczone $rodki na realizacj¢ waznych programow, poprawa dostgpu do informacji réznymi kanatami

EDUKACYJINY

brak szkoét srednich w gminie

zwigkszenie dostepnosci specjalistow dla dzieci, pomocy psychologiczno-pedagogicznej i zajg¢ dodatkowyc
ickszenie dostepnodci specjalistow dla dzieci, pomocy psychologiczno-pedagogicznej i zaje¢ dodatkowych

niezadowolenie rodzicéw z opieki nad dzie¢mi w ztobku, brak zaangazowania pracownikow w zajecia i rozwdj
dziecka

przedszkole i szkota - brak zaangazowania nauczycieli w wychowywanie i przekazywania wiedzy, brak
umiej¢tnosei zainteresowania dzieci na temat przedmiotow

MIESZKANIOWY

brak mieszkan i wysokie ceny nieruchomosci, konieczno$¢ wsparcia mieszkancoéw a nie turystow

OCHRONA
SRODOWISKA

uruchomienie wydobycia goracej wody ze zrodet podziemnych na terenie gminy i zatazenie term podobnie jak
w Uniejowie i kilku innych miejscowosciach w Polsce

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych
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Ostatnie pytanie ma forme¢ otwarta. Mieszkancy Gminy Miedzyzdroje, ktorzy wzigli udziat w ankiecie
zostali poproszeniu rowniez o wskazanie waznych probleméw, uwag i sugestii, ktore wedtug nich moga mie¢
znaczenie przy opracowywaniu Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Migdzyzdroje, jezeli
takie nie znalazly si¢ w ankiecie. Czternastu mieszkancéw Gminy Mig¢dzyzdroje tj. 12,2% ankietowanych
wskazalo problemy w sferze: komunikacyjnej, ochrony zdrowia, spotecznej, ekonomicznej, edukacyjnej,
mieszkaniowej i ochrony $rodowiska (tabela 67).

2.4.  ANALIZA SWOT

Procesem, ktory w sposdb logiczny taczy czgs¢é diagnostyczng strategii z jej czegScia planistyczng jest
analiza strategiczna. Opracowanie wiarygodnej i rzetelnej analizy strategicznej stanowi etap konieczny na drodze
opracowania efektywnej i realnej strategii. Podejscie do tego etapu opracowania dokumentu, w sposob
bezposredni przektada si¢ na poprawe jakosci i trafno$ci wyznaczanych celow strategicznych.

Informacje o danej gminie i jej spolecznosci, ktére udalo si¢ zgromadzi¢ na etapie diagnozy, nalezy:
uporzadkowa¢, dokonac¢ ich selekcji oraz warto$ciowania oraz przeprowadzi¢ szczegdtowa analize, wskazujaca
na sytuacj¢ danej JST przy uzyciu wybranej metody analizy strategicznej. Te dziatania, ujgte syntetycznie, oddaja
gldwne etapy postepowania w procesie analizy strategicznej.

Przyjeta na potrzeby opracowania SRPS metoda SWOT nalezy do grupy metod zintegrowanych (czyli
badajacych zar6wno sama jednostke, jak rowniez jej otoczenie) i jest jedng z powszechnie stosowanych metod
analizy strategicznej z uwagi na jej uniwersalny charakter i wiarygodno$¢. Technika ta jest przy tym uwazana za
skuteczng i przystepna jesli chodzi o wymagania metodyczne. Stuzy porzadkowaniu i segregacji informacji,
stanowi uzyteczng pomoc przy dokonywaniu oceny zasobow i otoczenia, utatwia tez identyfikacje problemow
i okreslenie priorytetow rozwoju. Jej zastosowanie niesie za sobg korzysci w postaci: ustalenia, co dana jednostka
moze i powinna zrobi¢ (jakie posiada silne i stabe strony w otoczeniu wewnetrznym), okreslenia mozliwos$ci
stojacych przed nig (szanse i zagrozenia tkwigce w otoczeniu zewngtrznym JST) oraz wyznaczenia ram
praktycznego dziatania i strategicznej sytuacji jednostki.

Na potrzeby analizy czynniki wptywajace na aktualng i przyszta pozycje jednostki dzieli si¢ na:

- miejsce wystepowania: majace charakter wewnetrzny oraz zewngtrzne w stosunku do jednostki,
- charakter oddzialywania: wptywajace pozytywnie lub negatywnie na jednostke.

Krzyzujac te podzialy wyrdznia sie nastepujace kategorie czynnikoéw (rysunek 20):

- wewnetrzne pozytywne — silne/mocne strony (S) polityki spotecznej; nalezycie wykorzystane sprzyjaé begda jej
wzmacnianiu;

- wewngetrzne negatywne — stabe strony (W) polityki spotecznej; jesli nie zostang wyeliminowane
lub zminimalizowane b¢da ja ostabiac;

- zewnetrzne pozytywne — szanse (O) ktore nie sg bezposrednio zalezne od zachowania instytucji i spotecznos$ci
gminy, ale moga by¢ traktowane jako szanse,

- zewnetrzne negatywne — zagrozenia (T), ktore nie sa bezposrednio zalezne od zachowania instytucji gminy,
ale mogg stanowi¢ zagrozenie dla rozwigzywania problemow spotecznych.

Rysunek 20. Podzial czynnikow w analizie SWOT
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Zrodto: opracowanie wlasne

Oprocz powyzszej klasyfikacji, praktyka planowania strategicznego wskazuje takze odmienne sposoby
identyfikacji czynnikow:
- podejscie instytucjonalne — silne i stabe strony lezg w obszarze kontrolowanym przez JST, za$ szanse i zagrozenia
to czynniki, na ktdre gmina nie ma bezposredniego wptywu,
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- podejscie dynamiczne — aspektem roéznicujacym poszczegolne grupy jest czas wystgpowania danych czynnikoéw
— szanse i zagrozenia dotycza przysztosci, natomiast mocne i stabe strony — terazniejszosci,
- podej$cie mieszane (zastosowane w dokumencie SRPS) — taczy wspomniane dwa podejscia®®.

Identyfikujac najistotniejsze czynniki zgodne z przyjeta metodyka opracowania analizy czynniki SWOT
Zespot korzystat w najwickszym stopniu z informacji zebranych na etapie diagnozy. Prace Zespotu przebiegaty
w etapach :

- identyfikacja czynnikow w analizie SWOT - opracowanie zbiorczej analizy SWOT (w powigzaniu
z uwarunkowaniami wynikajacymi z charakterystyki Gminy dla wybranych dziedzin/obszaréw problemowych
m.in. uwarunkowania ogdlne funkcjonowania mieszkancow Gminy Miedzyzdroje, funkcjonowanie rodzin
z dzie¢mi, funkcjonowanie 0sob starszych i z niepelnosprawnos$ciami - por. takze: korelacje- tabela 69),

- ustalenie punktowej skali ocen,

- ocenienie kazdego z czynnikow i obliczenie $redniej oceny kazdego z czynnikow,

- nadanie wag dla kazdego z czynnikow,

- obliczenie $redniej wazonej kazdego z czynnikoéw i sumarycznej oceny wazonej w kazdej z grup,

- ocena sytuacji strategicznej i podsumowanie SWOT.

Koncowe wyniki analizy SWOT w zakresie polityki spotecznej dla Gminy Mi¢dzyzdroje w podziale
na silne i stabe strony, szanse i zagrozenia zawarto w tabeli zbiorczej 68, (rysunek 21).

Zastosowanie analizy SWOT pozwolito na przejrzyste wyodrgbnienie kluczowych czynnikéw majacych
wplyw na rozwoj sfery spotecznej. Analiza SWOT wykazata przewage silnych stron po stronie czynnikow
wewnetrznych i nieznaczng przewaga zagrozen nad szansami w otoczeniu zewnetrznym JST- por. rysunek
ponizej.

Rysunek 21. Zbiorcze wyniki analizy SWOT

Silne strony 5,42
przewaga

silnych stron

@:-I Slabe strony 4,98 (0.44)

Szanse 5,17 .
nieznaczna
przewaga
zagrozen
Zagrozenia 5,26 (0,09)

Zrodto: opracowanie wlasne

13 STRATEGOR, Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Podrecznik Metodyczny, FPAN, 2020-2023.
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Tabela 68. Koncowe wyniki analizy SWOT w zakresie polityki spotecznej dla Gminy Miedzyzdroje w podziale na silne
i slabe strony, szanse i zagrozenia

$rednia
ocena

waga

ocena
wazona

Rozpoznawalna marka Gminy Mig¢dzyzdroje

Polozenie geograficzne, unikalne w skali kraju — nadgraniczne, nadmoyskie, otoczone WNP,
istotne w skali kraju wezty drogowe i kolejowe (S3, linia kolejowa do Swinoujscia) - wysoki
potencjal/ atrakcyjnos¢ turystyczna gminy (bogata oferta turystyczna i okototurystyczna)

0,41

Shuzba zdrowia — ograniczony dostep do specjalistow, placowek rehabilitacyjnych,
programow zdrowotnych, podstawowej opieki zdrowotnej na NFZ

Stabilno$¢ finansowa gminy 4,93 0,2 0,99

Rozumienie probleméw spotecznych przez wladze gminy/ aktywnos$¢ spoteczna gminy-

dostepnos¢ ustug spotecznych, rozwiniety system wsparcia, sprawne dziatania instytucji 5,43 0,18 0,98

w obszarze polityki spotecznej, w tym dziatania OPS

Dziatania podejmowane przez instytucje i organizacje na rzecz integracji i aktywizacji

mieszkancow, w tym osob starszych (m.in. Migdzynarodowy Dom Kultury, Miejska 5,36 0,23 1,23

Biblioteka Publiczna, stowarzyszenia, wydarzenia promujace region)

Umiejetnos¢ aplikowania o $rodki zewngtrzne 5,36 0,07 0,38

razem: 3,26 1 5,42

$rednia ocena
ocena wazona

Niekorzystane tendencje demograficzne — starzenie si¢ spoteczenstwa, spadek liczby
ludnosci
Ograniczony i stabo rozwinigty rynek pracy, w tym sezonowos$¢ zatrudnienia skutkujacy

Wewngtrzne ograniczenia komunikacyjne / wykluczenie komunikacyjne — w szczegdlno$ci 436 02 087
wie§ - miasto ' ' '
Niski poziom aktywnoS$ci obywatelskiej przy dobrej ofercie dziatalnosci organizacji
4,14 0,17 0,70
pozarzadowych
Stabo rozwinigta i w znacznym stopniu zdekapitalizowana infrastruktura techniczna
; . . ; . Py 4,29 0,07 0,30
(drogowa, bariery architektoniczne dla 0sob z niepelnosprawnoscia)
Ograniczona oferta edukacyjna- niedostatek szkolnictwa ponadpodstawowego 2,00 0,01 0,02
Problem mieszkaniowy- wysokie ceny mieszkan powodujace brak osiedlania si¢ ,,mtodych”
/ braki zasobow mieszkan komunalnych, stabo rozwini¢ta infrastruktura socjalna gminy 0,25 1,39
(mieszkania chronione, lokale socjalne)
razem: 2,60 1 4,98
ocena wazona
Mozliwo$¢ pozyskiwania srodkéw zewnetrznych na programy spoteczne i rozwojowe —
32 o ’ - 5,29 0,27
dostepnos¢ do $rodkow z UE oraz programow rzadowych
Zwiekszona dostepno$é gminy spowodowana budowa drogi S3 i tunelu pod Swing 0,12 0,64
Polozenie nadgraniczne i mozliwos$ci wspotpracy transgranicznej 5,00 0,15 0,75
Wozrastajaca Swiadomosc¢ / potrzeby wspotpracy roznych srodowisk majacych wptyw na 500 009 0.45
rozwdj spoleczno — gospodarczy gminy ' ' '
Zwickszenie swiadomosci spotecznej w zakresie roli rodziny, przemocy domowej, 015 080
uzaleznien, niepetnosprawnosci m.in. za pomocg kampanii spotecznych ' '
Rozbudowa infrastruktury spotecznej i wzrost poziomu ushug spotecznych 5,00 0,22 1,10
razem: 3,10 1 5,17
Srednia ocena
ocena wazona

znacznym uzaleznieniem mieszkancow od sfery socjalnej i sprzyjajacy ,,szarej strefie” oraz 5,36 0,18 0,96
sezonowy naptyw przestepczosci
Migracja zarobkowa 0sob mtodych i wyksztatlconych 5,29 0,25
Ogram(fzm.la dostepno$¢ do wielu ustug ze wzgledu na trudnoéci finansowe — wysokie 471 0,06 0,28
koszty zycia
Niestabilna sytuacja bytowa rodzin (wzrastajace zagrozenie dysfunkcjami w rodzinach,

N L0 4,64 0,06 0,28
rodziny niepelne, migracja zarobkowa)
Rozwdj chordb cywilizacyjnych i ograniczona dostgpnos¢ badan profilaktycznych 4,93 0,2 0,99

razem: 3,06 1 5,26

Zrodlo: opracowanie wilasne
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Na podstawie analizy SWOT w zaprezentowanych wcze$niej tabelach najwyzsze oceny ($rednia wazona =
iloczyn $redniej oceny i wagi) otrzymatly czynniki:

a) dlasilnych stron:
- unikalne w skali kraju potozenie geograficzne — nadgraniczne, nadmorskie, otoczone WNP, istotne w skali
kraju wezty drogowe i kolejowe (S3, linia kolejowa do Swinoujscia), wysoki potencjal/ atrakcyjno$é
turystyczna gminy (bogata oferta turystyczna i okototurystyczna),
- aktywne i spdjne dzialania podejmowane przez instytucje i organizacje na rzecz integracji
i aktywizacji mieszkancéw, w tym oséb starszych (m.in. Migdzynarodowy Dom Kultury, Miejska
Biblioteka Publiczna, stowarzyszenia, wydarzenia promujace region),
a takze: stabilnos$¢ finansowa gminy i aktywne dziatania jej wtadz w obszarze spolecznym.

b) dla stabych stron:
- stluzba zdrowia — ograniczony dostgp do specjalistow, placowek rehabilitacyjnych, programoéow
zdrowotnych, podstawowej opieki zdrowotnej na NFZ (najnizsza ocena),
- problem mieszkaniowy- wysokie ceny mieszkah powodujgce brak osiedlania si¢ ,,mtodych” / braki zasobow
mieszkan komunalnych, stabo rozwinigta infrastruktura socjalna gminy (mieszkania chronione, lokale
socjalne),
a takze, w dalszej kolejnosci: wewngtrzne ograniczenia komunikacyjne (wykluczenie komunikacyjne
w szczegdlnosci wie§-miasto) oraz niski poziom aktywnosci obywatelskie;j.

c) dlaszans:
- wykorzystanie mozliwosci pozyskiwania $rodkow zewngtrznych na programy spoleczne
i rozwojowe — dostepnosé¢ do srodkow z UE oraz programow rzadowych (gtéwny czynnik),
- rozbudowa infrastruktury spotecznej i wzrost poziomu ustug spotecznych,
a w dalszej kolejnosci przede wszystkim zwickszenie swiadomosci spoleczne;j.

d) dla zagrozen — dwa czynniki o zblizonym poziomie ocen:
- niekorzystane tendencje demograficzne — starzenie si¢ spoteczenstwa, spadek liczby ludnosci,
- migracja zarobkowa mtodych i wyksztatconych oséb,
a takze: wzrost skali chorobowosci oraz ograniczenia rozwojowe rynku pracy.

Najstabsza strong gminy, jak pokazuje analiza SWOT, generujacg zagrozenie dla zréwnowazonego
rozwoju i zintegrowanej polityki spolecznej, jest przede wszystkim problem poziomu zabezpieczenia opieki
zdrowotnej dla mieszkancow i dostgpnosci zasobow mieszkaniowych. Najwazniejszg szans¢ z kolei stanowi
mozliwo$¢ pozyskania zewnetrznych srodkéw finansowych na rozwdj i programy spoteczne- zwlaszcza srodkow
unijnych (co stanowi tez zagrozenie w sytuacji ich braku). W otoczeniu zewng¢trznym widoczna jest nieznaczna
przewaga zagrozen nad szansami. Mimo przewagi zagrozen w otoczeniu zewnetrznym gmina powinna zwrocic
uwagg na swoje stabe strony i szanse.

W dalszym etapie prac analizy strategicznej wykorzystano metode analizy M-M, ktéra jest
komplementarnym narzedziem analizy SWOT. Polega na okresleniu (na wykresie) pozycji strategicznej gminy
i uzasadnia przejscie do nastepnego etapu — planowania strategicznego. Planowanie w zarzadzaniu strategicznym
sprowadza si¢ do opracowania wariantu (wariantow) strategii z okre§leniem wizji i misji gminy (wykorzystujac
informacje zebrane w trakcie analizy strategicznej). Bazujac na wyliczeniach w analizie SWOT mozna okresli¢
atrakcyjnos$¢ (A) gminy, ktora jest funkcjg O, T (szans i zagrozen: A = f(O, T)) oraz pozycj¢ (P) danej JST, ktora
jest funkcja S, W (mocnych i stabych stron: PR = (S, W)). W zaleznosci od otrzymanych wynikoéw okresla si¢
strategi¢ normatywna (dziatania): agresywng (maxi-maxi), konserwatywna (maxi-mini), konkurencyjna (mini-
maxi) lub defensywng (mini-mini).

W przypadku Gminy Miedzyzdroje wyniki analizy SWOT wskazujg na strategie konserwatywna (tzw.
maxi-mini - rysunek 22) z dziataniami odpowiadajacymi, na wykresie pozycji strategicznej JST, kierunkowi
poruszania si¢ w strong obszaru oznaczonego maxi-maxi tj. strategii ekspansywnej (oznaczono zielong strzatka).
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Rysunek 22. Pozycja strategiczna Gminy Miedzyzdroje w zaleznosci od otoczenia i wlasnych zasobow

Szanse
STRATEGTA :GREST;EV?I‘}:?A
KONKURENCYJNA
(EKSPANSYWNA)
7
Stabe strony / » Mocne strony
STRATEGIA
KONSERWATYWNA
Zagrozenia

Zrodlo: opracowanie wlasne

Pozycja strategiczna gminy oznacza przewage mocnych/silnych stron gminy nad stabosciami
wewngtrznymi ale rowniez zagrozen nad szansami. Strategia konserwatywna (maxi-mini) to wykorzystanie
mocnych stron w celu unikni¢cia lub zneutralizowania zagrozen. W opisywanej sytuacji zroédlem trudnos$ci
rozwojowych JST jest mniej korzystny dla niej uktad warunkoéw zewnetrznych. W JST przewazaja mocne strony
nad stabos$ciami jednak wigza si¢ one z zagrozeniami z zewngtrz. JST moze mu przeciwstawi¢ duzy potencjat
wewnetrzny i probowaé przezwyciezy¢ zagrozenia, wykorzystujac do maksimum powstajace okazje w oparciu
0 swoje mocne strony. Powinno si¢ maksymalizowa¢ wykorzystanie wlasnych atutéw oraz silnych stron i dzigki
nim minimalizowa¢ zewngtrzne zagrozenia. Sukcesu JST nalezy szuka¢ w samej gminie, w jej wngtrzu i w jej
potencjale, jednocze$nie mozliwie ograniczajac zagrozenia ptynace z otoczenia

Przy wykorzystaniu istniejacych zasobow i atutow gminy, poprzez wlasciwe i innowacyjne dziatania
inwestycyjne w dziedzinie infrastruktury spotecznej i dziatania organizacyjne mozliwa jest poprawa standardu
zycia mieszkancow gminy i zabezpieczenie ich potrzeb w obszarze zintegrowanej polityki spoteczne;j.

Specyfika materii pomocy spotecznej powoduje, ze nie zawsze mozliwe bedzie ,,odpowiedzenie”
na stabosci badz zagrozenia mocnag strong JST. Analiza SWOT ujawnia stabo$¢ potencjatu wykonawczego polityki
spotecznej juz w punkcie wyjsécia: wobec wielu zidentyfikowanych zagrozen nie ma zadnego gotowego sposobu
zapobiezenia im. Moze si¢ okazaé, ze potencjal taki trzeba dopiero zbudowaé i begdzie to jedno z wyzwan
strategicznych stojacych przed gming. Analogiczna sytuacja dotyczy stabych stron, ktore warto przelamywac
opierajac si¢ na zidentyfikowanych szansach, jednak nie zawsze begdzie to mozliwe. Dziatanie takie odpowiada na
wykresie pozycji strategicznej JST kierunkowi poruszania si¢ w strone¢ obszaru oznaczonego maxi-maxi
tj. strategii ekspansywnej (oznaczono zielong strzatka) i utrzymania tej pozycji.

Nalezy pamigtaé przy tym, ze nie jest mozliwe, z poziomu witadz lokalnych, bezposrednie planowanie
wszystkich kierunkow dziatan w polityce spolecznej - z uwagi na silny zwiazek tej sfery z polityka centralng
panstwa. Nalezy jednak uwzglednia¢ czynniki stymulujace do rozwigzywania probleméw spotecznych na terenie
JST. Dlatego jako mocna stron¢ uwzgledniono zrozumienie probleméw spolecznych przez wladze gminy/
aktywno§¢ w obszarze polityki spolecznej tj. dostepnosc ustug spotecznych, rozwiniety system wsparcia, sprawne
dzialania instytucji w obszarze polityki spolecznej, w tym dziatania OPS. Z oczywistych wzgledow analizg
ograniczono do wyodrgbnienia czynnikéw bezposrednio zwigzanych ze sfera spoteczna.

Opracowana przez Zespét analiza strategiczna (SWOT) odzwierciedla syntetyczne ujecie wskazanych
obszarow problemowych i stanowi podsumowanie prezentowanej diagnozy oraz analizy sytuacji spotecznej. Stata
si¢ ona podstawa do zidentyfikowania i sformutowania podstawowych probleméw i zagadnien strategicznych
w dalszej czeSci (cze$¢ programowa SRPS).

2.5. PODSUMOWANIE DIAGNOZY
Analiza strategiczna i opracowanie diagnozy demograficzno-spotecznej w procesie tworzenia Strategii

Rozwigzywania Probleméw Spotecznych pozwolity rozpoznaé najwazniejsze problemy w sferze polityki
spolecznej, z jakimi zmaga si¢ nasza gmina. W dalszej czeSci opracowania begdg stanowity podstawe
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do wyznaczenia obszardéw strategicznych oraz kierunkoéw dziatan strategicznych, stuzacych rozwigzywaniu
zdiagnozowanych problemow spotecznych.

Waznym wyzwaniem spotecznym na terenie Gminy Migdzyzdroje jest wspieranie rodziny. Analiza
danych Osrodka Pomocy Spotecznej 1 badan ankietowych wsrod mieszkancow gminy wskazuje, ze problemy
w sprawach opiekunczo — wychowawczych sg jednymi z najczestszych powodow udzielania pomocy spolecznej,
ktore wptywaja na rozluznienie wigzi rodzinnych, ograniczenie zainteresowania dzie¢mi, ich wychowaniem czy
odpowiednim ksztaltowaniem moralnym i spotecznym. Kolejnym problemem, z ktdérymi borykaja si¢ rodziny
to ubostwo. Jest to zauwazalne zaréwno przez Osrodek Pomocy Spotecznej jak i samych mieszkancow, ktorzy
wyrazili to w przeprowadzonym badaniu sondazowym w ankiecie diagnostyczne;j.

Niepokojacymi problemami spotecznymi zagrazajacymi rodzinie i jej prawidlowym funkcjom o znacznej
skali to zjawiska uzaleznienia od alkoholu oraz przemoc domowa. Problem alkoholowy zostat rowniez wskazany
jako istotny przez lokalng spoteczno$¢ w badaniu ankietowym. Alkoholizm i uzaleznienie jest problemem
szczegoblnie zauwazalnym wsrod mieszkancow, ktorzy w ankiecie dotyczacej problemoéw spotecznych najczgscie)
wskazywali, ze ten problem wymaga szczegdlnej uwagi wtadz samorzadowych. Duza liczba mieszkancow gminy
szuka pomocy m.in. w Poradni Terapii Uzaleznien. Problem alkoholowy czgsto jest zwigzany z przemocy
domowa, ktorej poziom trudno jest zbada¢ z powodu niezglaszania si¢ 0sob nig dotknigtych do instytucji
pomocowych, w szczegdlno$ci, ze przemoc domowa nie ogranicza si¢ wylacznie do agresji fizycznej, ale
przyjmuje coraz to nowe oblicza, tj. przemocy ekonomicznej czy psychicznej. Oba zjawiska sg niewatpliwie
trudnymi problemami spotecznymi, ktore cigzko jest zdiagnozowaé, eliminowacé i im przeciwdziatac.

Znaczace problemy spoleczne wystepujace w Gminie Miedzyzdroje dotycza osob starszych i osob
z niepetlnosprawnosciami. Problemy osob starszych wynikaja z zachodzacych zmian demograficznych. Wptywaja
one na postepujacy proces starzenia si¢  spolecznosci lokalnej, co nastgpnie wigze = si¢
z wielochorobowos$cia wynikajaca z wieku i starzejacej si¢ populacji. Jest to problem, ktory rowniez zauwazyli
mieszkancow gminy w ankiecie jako problemy spoteczne wymagajace szczegolnej uwagi wskazali: starzenie si¢
spotecznos$ci lokalnej oraz problemy ludzi starszych. Natomiast gtéwne powody przyznawania pomocy przez
Osrodek Pomocy Spotecznej w Migdzyzdrojach to niepetnosprawnosé i dlugotrwata choroba. Konieczne jest
podejmowanie dziatan poprawiajacych warunki Zycia 0sob starszych i z niepelnosprawnosciami. Analiza badan
ankietowych wskazuje, ze wedtug spotecznosci lokalnej to wlasnie problemy zdrowotne i dostgpnos¢ ustug
medycznych, a takze problemy finansowe czy brak ofert pracy dla 0séb z niepelnosprawnoscia sa glownymi
problemami tych grup spotecznych.

W ankiecie konsultacyjnej w obszarze ,,Problemy spoteczne w opinii mieszkancow Gminy Migdzyzdroje”
wskazano pozostale najistotniejsze problemy w ich otoczeniu wptywajace na jakos¢ zycia mieszkancow gminy.
Najnizej ocenionym przez mieszkancéw obszarem zycia w gminie jest dostep do opieki zdrowotnej. Ponad 88%
ankietowanych uznato, ze opieka zdrowotna w Gminie Miedzyzdroje jest na poziomie niezadowalajgcym.
Samorzad gminny powinien podjaé¢ dziatania zmierzajace do poprawy zarowno dostepu jak i zakresu ustug
medycznych, a takze zadba¢ o dziatania profilaktyczne i promujace zdrowy styl zycia wsrod mieszkancow.
W opinii mieszkancow niezadowalajaca jest rowniez oferta kulturalna, w tym dodatkowe zajecia edukacyjne
i rozwojowe dla dzieci, a takze ograniczone formy spgdzania czasu wolnego. Wedhig badania ankietowego
przeprowadzonego wsrod mieszkancow gminy, a takze wedtug analizy i specyfiki Gminy Migdzyzdroje zawartej
W jej charakterystyce niezbedne staje sie¢ rowniez rozwijanie m.in. infrastruktury spotecznej, mieszkalnictwa,
bezpieczenstwa publicznego i oferty edukacyjne.

W przeprowadzonej analizie strategicznej- SWOT wyodrgbniono kluczowe czynniki oddziatujace
na obszar spoteczny w Gminie Migdzyzdroje. Z analizy wynika, Ze najmocniejsze strony gminy to: rozpoznawalna
marka, potozenie geograficzne, unikalne w skali kraju, stabilno$¢ finansowa, rozumienie problemow spotecznych
przez wladze gminy, dziatania podejmowane przez instytucje i organizacje na rzecz integracji i aktywizacji
mieszkancow, w tym oséb starszych oraz umiejgtnos$¢ aplikowania o $rodki zewngtrzne. Z kolei do stabych stron
gminy stwarzajacych zagrozenie dla zrOwnowazonego rozwoju i zintegrowanej polityki spotecznej zaliczono:
stuzbe zdrowia — ograniczony dostgp do specjalistow, placowek rehabilitacyjnych, programéw zdrowotnych,
podstawowej opieki zdrowotnej na NFZ, wewn¢trzne ograniczenia komunikacyjne, niski poziom aktywnosci
obywatelskiej przy dobrej ofercie dziatalno$ci organizacji pozarzadowych, stabo rozwini¢ta i w znacznym stopniu
zdekapitalizowang infrastruktur¢ techniczna, ograniczong ofert¢ edukacyjng - niedostatek szkolnictwa
ponadpodstawowego oraz problemy mieszkaniowe. Wsrod czynnikéw zewnetrznych jako najwazniejsze szanse
wskazano wykorzystanie mozliwo$ci pozyskiwania srodkéw zewngetrznych na programy spoleczne i rozwojowe
oraz rozbudowe infrastruktury spolecznej i wzrost poziomu ustug spolecznych, a wérdd zagrozen: niekorzystne
tendencje demograficzne, migracj¢ zarobkowag o0s6b miodych i wyksztalconych oraz ograniczenia rozwojowe
rynku pracy.
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Dane O$rodka Pomocy Spotecznej i przeprowadzone badania wykazaly, Zze na obszarze Gminy
Migdzyzdroje nie wystgpuja problemy spoteczne: potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi oraz trudnosci
w integracji cudzoziemcow, ktdrzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajacg
lub zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z okoliczno$cia, o ktdrej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit.
c lub d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, problemy wnikajace z klgsk zywiotowych czy
ekologicznych. Takze przyczyny trudnej sytuacji zyciowej spowodowane trudnos$ciami w przystosowaniu do zycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezdomnoscia,
na obszarze JST maja charakter marginalny i w skali gminy problemy te nie sg istotne. W Strategii Rozwigzywania
Probleméw Gminy Miedzyzdroje na lata 2025-2030 nie ujeto potrzeby realizacji zadan zwigzanych z w/w
problemami z uwagi na ich niewystgpowaniec badz niewielka wystepowania zjawiska na obszarze gminy.
Roéwniez problemy spoteczne bedace wynikiem pandemii Covid-19 nie zostaly uwzglednione z powodu jej
zakonczenia. Ponadto SRPS ma charakter otwarty i bedzie podlega¢ aktualizacji w przypadku zidentyfikowania
nowych lub ograniczenia zjawiska wystepowania juz istniejagcych problemow spotecznych.

Przedstawiona na rysunku 23 pajeczyna probleméw spolecznych oraz przyktadowe drzewo problemow
(rysunek 24) dla problemu: spadek liczby mieszkancow, odzwierciedlaja skomplikowany uktad wspotzaleznosei
i przenikanie si¢ roznych probleméw spotecznych, ich wzajemne oddziatywania oraz zlozonos¢ przyczyn.
Wskazane zalezno$ci pokazuja, ze poprzez kompleksowe dziatania naprawcze w poszczegdlnych obszarach
mozna jednak posrednio i bezposrednio oddziatywaé pozytywnie na wystepujace w JST réznorodne problemy
spoteczne.

Rysunek 23. Pajeczyna probleméw spotecznych
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Zrédlo: por.:Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych. Podrecznik metodyczny cz. 11, s. 123, projekt STRATEGOR.
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Rysunek 24. Drzewo problemow spolecznych dla problemu ,,spadek liczby mieszkancow"
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Zrédlo-https://forumlogopedy.pl/media/cache/thumb/uploads/5d0/c96/5d0c96862f1b7082647096.png,: podr: Strategie rozwiazywania
problemow spotecznych. Podrecznik metodyczny cz. 11, s. 124, projekt STRATEGOR.

W oparciu o wnioski z opracowanej diagnozy i analizy strategicznej Prezydium Zespolu opracowato baze
korelacji stanowiacg analizg przyczynowo- skutkowa problemow spotecznych dla Gminy Migdzyzdroje (tabela

69).

Tabela 69. Baza korelacji mi¢gdzy problemami i strefami spotecznymi dla Gminy Miedzyzdroje

OBSZARY PROBLEMOWE STREFY SPOLECZNE
Wsparcie rodziny oraz e edukacja o przeciwdziatanie przemocy
wspomaganie rozwoju dzieci i e przeciwdzialanie uzaleznieniom domowej
milodziezy e promocja zatrudnienia
e bezrobocie e niepetnosprawnosé
Ubéstwo o edukacja e dziecii miodziez
e uzaleznienia i przemoc domowa e 0soby starsze
e wspieranie rodzin o wykluczenie spoteczne
e promocja zatrudnienia e wspieranie rodziny
Uzaleznienia o edukacja ® przestgpczosé
e przeciwdzialanie przemocy domowej e zdrowie
° e ubdstwo
= e przeciwdzialanie uzaleznieniom e ochrona zdrowia
° Przemoc domowa o | ® Wspieranie rodziny e promocja zatrudnienia,
E = 9 edukacja reintegracja zawodowa i
= < spoleczna
[S) ° e promocja zatrudnienia, reintegracja zawodowa i spoteczna ® ubbstwo
= Osoby z niepetnosprawnoscig i b 0s6b podlegajacych wykluczeniu spotecznemu opieka o wykluczenie spoteczne
dotknigte dtugotrwala choroba ¥ zdrowotna o infrastruktura spofeczna
> e osoby starsze
o e o0soby z niepetnosprawnos$ciami o ubdstwo
» Osoby starsze i dtugotrwale chore o wykluczenie spoteczne
8 e wspieranie rodzin
o opieka zdrowotna
Opieka zdrowotna e 0soby starsze i osoby o przeciwdzialanie uzaleznieniom
z niepetnosprawnos$ciami
o edukacja e ubdstwo
Przeciwdziatanie bezrobociu o przeciwdziatanie uzaleznieniom o zdrowie
i zapobieganie jego skutkom e wspieranie rodzin o wykluczenie spofeczne
Brak rozwinigtej infrastruktury e promocja zatrudnienia o aktywizacja i integracja
spolecznej o edukacja spotecznosci lokalnej
e wspieranie rodzin
Rozwdj kapitatu spotecznego i e 0soby starsze e wspieranie rodzin
ludzkiego i z niepetnosprawnosciami e przeciwdzialanie uzaleznieniom
o edukacja i przemocy

Zrodlo: opracowanie wilasne

Baza korelacji ukazuje wspoétzaleznos$ci w obrgbie roznych obszaréw problemowych i sfer spotecznych,
a takze ich wzajemne oddziatywania miedzy soba. Stanowi réwniez w dalszej czeSci SRPS determinantg wyboru
celow strategicznych i strategicznych kierunkéw dzialan na rzecz rozwigzywania problemoéw spotecznych
W naszej gminie.
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1.  CZESC PROGRAMOWA

Punktem wyjscia do sformutowania gléwnych zatozen czgéci programowej SRPS stanowia wnioski
z przeprowadzonej diagnozy oraz wyniki analizy strategicznej. Wplywaja one na ksztalt wizji, a w nastepne;j
kolejnosci misji oraz stawianych celéw strategicznych, a takze okreslonych sposobdw ich realizacji. Okreslone
obszary problemowe i przyjete zatozenia stanowig wsparcie dla decyzji podejmowanych w procesie opracowania
cze$ci planistycznej strategii definiujac w sposob syntetyczny pozadany model rozwoju gminy odnoszacy si¢
do glownych zasad polityki spoteczne;.

Elementy sktadowe czgsci programowej Strategii:

- wizja i misja SRPS,

- cele strategiczne i operacyjne oraz dzialania zaplanowane do realizacji,

- zakladane rezultaty Strategii,

- ramy finansowe SRPS

- analiza ryzyk,

- zasady dotyczace wdrazania SRPS i sposoby aktualizacji, monitorowania i ewaluacji dokumentu.

Punktem wyjsciowym dla przedstawionych w tej czgsci prognoz, jest diagnoza sytuacji spolecznej
oraz analiza SWOT, bgdaca skutecznym narzedziem oceny uwarunkowan strategicznych.
Przeprowadzona w procesie planowania strategicznego analiza przyniosta informacje niezbedne

do podjecia decyzji planistycznych i sformutowania kierunkéw rozwigzywania probleméw spotecznych (rysunek
25).

Rysunek 25. Elementy procesu planowania strategicznego
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e dzialania strategiczne,

. @ . () e zakladane rezultaty Strategii.
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Zrodto: opracowanie wlasne

3.1. WIZJA1MISJA W OBSZARZE ZINTEGROWANEJ POLITYKI SPOLECZNEJ GMINY
MIEDZYZDROJE

Opracowanie wizji w SRPS wigze si¢ z przedstawieniem docelowego wizerunku gminy w obszarze
zintegrowanej polityki spotecznej, z okresleniem celdéw i kierunkoéw dziatan w perspektywie kilku lub kilkunastu
lat. Wizja wskazuje kluczowe wyzwania i obszary priorytetowe, w ktorych JST powinna przyjac aktywna postawe
na rzecz przemian zaréwno spotecznych, jak i gospodarczych. Rolg wizji jest takze pomoc dla instytucji
wspierajacych dziatania stuzace poprawie jakosSci zycia mieszkancodw, poprzez nakreslenie obszarow, na ktorych
nalezy skoncentrowa¢ starania. Wizja jest pozadanym obrazem przyszto$ci naszej gminy - wskazujac sposoby
rozwigzywania problemoéw spotecznych z wykorzystaniem jej zdiagnozowanych potencjatow.

Wizja okreslona w Strategii stuzy do opisu obrazu gminy w relatywnie odleglej przysztosci stanowiac
okreslony punkt orientacyjny. Przedstawia stan, ktory chcemy uzyska¢ w najbardziej korzystnych warunkach
rozwoju.

Wizja rozwigzywania problemoéw spotecznych na terenie Gminy Migdzyzdroje zostala opracowana przez
Zespdt w oparciu o analize sytuacji spotecznej oraz identyfikacje obszaréw problemowych w czg$ci
diagnostyczno-analitycznej.
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Rysunek 26. Wizja i misja SRPS Gminy Miedzyzdroje

Gmina Miedzyzdroje zapewnia warunki do dobrego i godnego zycia, wshuchujac
si¢ w potrzeby mieszkancow. To przyjazny lider dla rozwoju przedsigbiorczosci,
wykorzystujacy posiadane walory i zasoby przy jednoczesnej dbatosci o stan
srodowiska przyrodniczego. Wszystkie grupy spoteczne mieszkancow czuja sie
bezpieczne i otrzymuja wsparcie w kryzysie, oraz mozliwos¢ rozwoju poprzez
efektywny, skoordynowany system ustug spotecznych realizowanych przez
sprawnie funkcjonujace instytucje w oparciu o lokalne zasoby spoteczne,
kulturowe

i gospodarcze.

WIZJA

Wzmocnienie potencjatu mieszkancéw oraz stwarzanie im warunkoéw do rozwoju.
Zwigkszenie zasobow oraz efektywne funkcjonowanie instytucji i organizacji dla
osiggniecia poprawy jako$ci zycia oraz integracji spotecznosci lokalnej w gminie
celem przeciwdziatania marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu.

MISJA

Zrodto: opracowanie wiasne

Sformutowanie wizji pozwolito na zdefiniowanie misji.

Misja gminy w obszarze zintegrowanej polityki spolecznej wyraza dalekosi¢zne zamierzenia i aspiracje
gminy. Wskazuje i komunikuje interesariuszom kierunki dziatania poprzez okreslenie granic, w ktorych sa zawarte
wybory strategiczne, w tym dazenia, zamiary i wartosci, na ktorych si¢ opieramy.

Misja $cisle koresponduje z wizjg, stanowigc jej wyraz na potrzeby realizacji strategii.

Realizacja misji bedzie odbywac si¢ poprzez:

1. ustalenie celow strategicznych oraz operacyjnych (w oparciu okreslone na podstawie diagnozy obszary
interwencji), a w dalszej kolejnosci:
a. okreslenie dziatan, poprzez realizacje ktorych zostang osiggni¢te ustalone cele,
b. podzielenie zadan zgodnie z kompetencjami i mozliwo$ciami poszczegodlnych realizatoréw dziatan
strategicznych.
2. Ustalenie wskaznikéw, ktorych monitoring pozwoli na oceng na ile i czy w ogole, sg realizowane cele.
3. Okreslenie zrodet finansowania zadan.

Klarowna misja i wizja oraz odpowiednio przygotowana strategia sprawia, ze kierunek rozwigzywania
probleméw spolecznych Gminy Miedzyzdroje bedzie spojny zaré6wno dla Srodowiska wewngtrznego,
jak i otoczenia. Jasno sprecyzowana misja i wizja w sposob korzystny wptywa nie tylko na sposéb, w jaki
jest postrzegana gmina, ale przede wszystkim na jako$¢ zarzadzania nig.

3.2. CELE | DZIALANIA STRATEGICZNE ORAZ PROGNOZA ZMIAN SPOLECZNYCH

Przestaniem Strategii jest podjgcie systemowych rozwigzan probleméw spotecznych wystepujacych
w gminie i destabilizujacych zycie mieszkancow. Zapewnienie odpowiednich warunkéw do prawidlowego
funkcjonowania 0s6b i rodzin jest podstawowym zadaniem efektywnej polityki lokalne;.

Cel naszej Strategii stanowig dziatania dtugookresowe i dtugofalowe, polegajace na inwestycji w kapitat
ludzki, system edukacji, aktywizacje lokalnych spolecznosci, system opieki nad osobami starszymi, poprawe
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poziomu i jakosci zycia, co przektada si¢ na dziatania na rzecz wlaczenia spotecznego, aktywizacji zawodowe;j,
rozwoju ustug spotecznych oraz ksztalttowanie lokalnego rynku pracy.

Ponadto kompleksowa pomoc osobom z problemami spolecznymi powinna opierac si¢ na profilaktyce,
systematycznym monitorowaniu sytuacji spotecznej i wezesnym reagowaniu na dostrzegane deficyty.

Szczegbdtowa diagnoza i analiza sytuacji spotecznej w Gminie Mig¢dzyzdroje pozwolita okresli¢ obszary
problemowe oraz wyodregbnié cele strategiczne i operacyjne wraz z kierunkami dziatan- zaktadajac stworzenie
wieloptaszczyznowego i zintegrowanego sytemu wsparcia, ktory zacheca do wprowadzania nowych rozwigzan
wspomagajacych rozwdj szeroko rozumianej pracy socjalnej oraz aktywizacji sSrodowiska lokalnego.

Cele i dziatania wyznaczone w SRPS wpisuja si¢, uzupelniaja i pozostaja w Scistej korelacji z celami
rozwoju i dziataniami zapisanymi w Strategii Rozwoju Gminy na lata 2023-2030. Glowne cele strategiczne
i kierunki dziatan gminy (w nawigzaniu do prowadzonej obecnie polityki zrdwnowazonego rozwoju), zostaly
okreslone w 4 obszarach, dla ktorych zdefiniowano cele strategiczne i przypisano cele operacyjne (tabela 70).

Tabela 70. Gléwne cele strategiczne i kierunki dzialai gminy zapisane w Strategii Rozwoju Gminy na lata 2023-2030

$SRODOWISKO INFRASTRUKTURA /
GOSPODARKA / RYNEK MIESZKANCY / | PLANOWANIE ZARZADZANIE
PRACY/TURYSTYKA KAPITAL LUDZKI FUNKCJONALNO- 1 ROZWO)
PRZESTRZENNE
Cel strategiczny 1: Cel strategiczny 2: Cel strategiczny 3: Cel strategiczny 4:
Diugofalowy inteligentny Zréwnowazony system Bezpieczna przyjazna Wysokiej jakosci
wzrost gospodarczy oparty bezpieczeristwa socjalnego srodowisku i mieszkaricom infrastruktura i system
na unikalnych zasobach i spofecznego, gmina. ustug publicznych,
gminy. odpowiadajgcy wyzwaniom dostosowany do
cywilizacyjnym potrzeb i oczekiwari
spolecznych.

Zrédlo:  Zrédlo: Strategia Rozwoju Gminy Miedzyzdroje na lata 2023-2030

Rysunek 27. Glowne obszary polityki spotecznej w Gminie Miedzyzdroje do roku 2030

Zrédio: opracowanie wlasne (pocztéwka- https://pamiatkizpolski.eu/pl/p/Pocztowka-B6-Miedzyzdroje-01-akwarele-/5373)

Obszary strategiczne, wyszczegdlnione w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy
Migdzyzdroje, wynikaja z przyjetej wizji i misji rozwoju spotecznego gminy w perspektywie 2030 roku i stanowia
wypadkowa:

Strona | 79



Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Gminy Miedzyzdroje
na lata 2025 - 2030

a) aktualnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej gminy, zauwazanych potrzebach mieszkancow (deficytow
1 zagrozen), z wyraznym i istotnym kontekstem demograficznym (to, co aktualnie pojawia si¢ w praktyce
zycia spotecznego i wymaga szerszej interwencji publiczne;j),

b) zapisbw w aktach prawnych wyzszej rangi a takze zaleceniach odgornych, opartych na trendach
makroregionalnych, zauwazalnych w polityce krajowe;.

W Gminie Migdzyzdroje, w oparciu o przeprowadzona diagnoze¢ i analiz¢ strategiczng, zdefiniowano

3 gléwne, kluczowe obszary polityki spotecznej, ktére zostaly wyodrebnione za pomoca gtownych grup

odbiorcéw dziatan lub stref wspotdziatania (rysunek 28): rodzina; osoby starsze, niepelnosprawne, zagrozone
wykluczeniem spotecznym lub marginalizacja oraz jako$¢ zycia mieszkancow.

Wskazane obszary wzajemnie si¢ przenikaja i dopetniaja. Sprawna i efektywna realizacja zapisow SRPS

jest mozliwa tylko przy integracji kierunkdéw dziatania. Dla kazdego z ww. obszaréw priorytetowych wyznaczono

cele strategiczne, a takze stuzace im najistotniejsze cele operacyjne/ strategiczne kierunki dziatan (o krétszej

perspektywie czasowej), ktore utatwig realizacj¢ zatozonej wizji i misji rozwoju spotecznego w gminie.

Rysunek 28. Plan strategiczny Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych Gminy Miedzyzdroje na lata

2025-2030

OBSZAR PRIORYTETOWY |

CEL STRATEGICZNY |

Wsparcie rodziny oraz
wspomaganie rozwoju dzieci
i mlodziezy

F STRATEGICZNE ‘
KIERUNKI DZIALAN |

1.1.

Rozwoj systemu wsparcia dla
rodzin majacych trudnosci
w prawidlowym wypekianiu
swoich funkcji

1.2.

Podejmowanie dzialan na rzecz
zmniejszania zjawiska przemocy
w rodzinie

1.3.

Przeciwdzialanie uzaleznieniom
oraz zapobieganie ich skutkom

1.4.

Zmniejszenie skali ubostwa
w rodzinach

Zrédio: Opracowanie wlasne

OBSZAR PRIORYTETOWY I1

CEL STRATEGICZNY II

Utrzymanie osob starszych
i niepelnosprawnych w
Srodowisku zamieszkania oraz
umozliwienie im udziatlu
w zyciu spolecznym

STRATEGICZNE
KIERUNKI DZIAY AN

2.1.

Stworzenie osobom starszym oraz
z niepelnosprawnosciami
warunkow do aktywnego

uczestnictwa w zyciu lokalnej
spolecznosci

2.2.

Podnoszenie poziomu §wiadomosci
spoleczenstwa o potrzebach
i problemach ludzi starszych
i niepelnosprawnych

2.3.

Poprawa warunkéw zycia oséb
chorych oraz oséb z
niepelnosprawnos$ciami

2.4.
Zapobieganie marginalizacji
i rozwéj sytemu wsparcia oséb
zagrozonych wykluczeniem
spolecznym

OBSZAR PRIORYTETOWY IlI

JAKOSC ZYCIA
MIESZKANCOW

CEL STRATEGICZNY 111
Stymulowanie rozwoju
spolecznego i poprawa standardu
zycia mieszkancow

0 STRATEGICZNE ‘
KIERUNKIDZIALAN
3.1.

Podejmowanie dzialan w celu
zaspokojenia potrzeb w zakresie
ochrony zdrowia i zdrowego stylu
zycia

3.2
Rozwaj infrastruktury spolecznej

3.3.

Rozwdj kapitalu spolecznego
i ludzkiego

3.4.

Przeciwdzialanie bezrobociu
i zapobieganie jego skutkom

Realizacji celow SRPS stuza zdefiniowane w dokumencie kluczowe zadania i projekty, okreslajace ogdlne
ramy koncentracji aktywnosci programowej, finansowej organizacyjnej wskazanych w dokumencie interesariuszy
polityki spotecznej w Gminie Migdzyzdroje.

Zintegrowany potencjat instytucji, organizacji i innych podmiotow (lokalnego $rodowiska) dziatajacych
w sferze spotecznej zostal zaangazowany do realizacji celow 1 osiggnigcia zalozonych w prognozie
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zmian/rezultatow Strategii. Wskazano podmioty odpowiedzialne i partnerow w dzialaniach na rzecz
poszczegolnych grup beneficjentow.

Zdefiniowane cele strategiczne i strategiczne kierunki dziatan/cele operacyjne powinny by¢ realizowane
w formie konkretnych zadan czy przedsigwzig¢. Mozliwe dziatania, zaplanowane do podjecia w ramach
wybranych celow strategicznych i operacyjnych, wraz z prognoza zmian spolecznych w poszczegdlnych
obszarach zostaty zaprezentowane w tabeli 71.

Tabela 71. Dzialania w ramach celéw strategicznych i operacyjnych (strategicznych kierunkow dzialan)

CEL I.

Wsparcie rodziny oraz wspomaganie rozwoju dzieci i mlodziezy

Strategiczny kierunek dzialan 1.1: Rozwoj systemu wsparcia dla rodzin majacych trudnosci w prawidlowym wypelnianiu

swoich funkcji

Beneficjenci: Rodziny z dzie¢mi

Dzialania przewidziane do realizacji

Podmiot
odpowiedzialny

Partnerzy w realizacji

Prowadzenie dziatan edukacyjnych majacych na
celu podniesienie kompetencji wychowawczych
rodzicow lub opiekunow.

OPS

Prowadzenie pracy socjalnej z rodzinami,
w szczegolnosci dotknigtymi bezradnos$cia
opiekunczo — wychowawczg.

OPS

Zapewnienie wsparcia asystentow rodziny dla
rodzin przezywajacych trudnosci w wypehianiu
funkcji opiekunczo- wychowawczych.

OPS

Wspblpraca z podmiotami pracujacymi na rzecz
dziecka i rodziny.

UM, OPS, jednostki
os$wiatowe

Realizacja Gminnego Programu Wspierania
Rodziny.

OPS, UM

Realizacja programow i projektow finansowanych
na rzecz rodzin i dzieci.

OPS, UM, jednostki
oswiatowe, NGO

Prowadzenie placowki wsparcia dziennego dla

S UM, OPS
dzieci.
Podnoszenie kwalifikacji 0osob pracujacych na rzecz OPS
wsparcia rodziny i systemu pieczy zastgpczej.
Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i UM
mlodziezy poprzez przyznawanie kryterium.
Zwickszenie dostepnosci opieki przedszkolnej
. . UM
i zZlobkowe;j.
Zapewnienie wsparcia specjalistycznego OPS, jednostki
P P pec) g0 o$wiatowe

PCPR, Policja, placowki oswiatowe, gminne
jednostki  sportowo-rekreacyjne,  poradnia
psychologiczno-pedagogiczna, DPS, UTW,
PUP, PFRON, SDS, KS+, MDK, Biblioteka
Miejska, regionalne centrum kryzysowe, grupy
wsparcia, podmioty $wiadczace ushugi
rehabilitacyjne, pracodawcy, osrodki wsparcia,
instytucje  rzadowe, placowki leczenia
uzaleznien, sad rejonowy, kuratorzy sadowi,
prokuratura rejonowa, spoteczno$¢ lokalna

Strategiczny kierunek dzialan 1.2: Podejmowanie dzialan na rzecz zmniejszania zjawiska przemocy domowej

Beneficjenci: Dzieci i rodziny zagrozone przemoca

Dzialania przewidziane do realizacji

Podmiot
odpowiedzialny

Partnerzy w realizacji

Realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych
Przemocy Domowej w Gminie Migdzyzdroje

OP, UM,
Zespot

Interdyscyplinarny ds.

przeciwdziatania
przemocy domowej,
policja,

placowki o§wiatowe,
ochrona zdrowia

Zapewnienie pomocy rodzinom dotknigtych
przemoca domowej poprzez zapewnienie do
specjalistycznego wsparcia.

OPS, Policja, Zespot

Interdyscyplinarny ds.

przeciwdziatania
przemocy domowej

Realizacja programow psychoedukacyjnych i
terapeutycznych dla osob stosujacych przemoc
domowg

OPS, Zespot

Interdyscyplinarny ds.

przeciwdziatania
przemocy domowej

Monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin zagrozonych
kryzysem.

OPS, Policja, Zespot

Interdyscyplinarny ds.

przeciwdziatania
przemocy domowej

Dziatania podejmowane przez Zespot
Interdyscyplinarny ds. przeciwdzialania przemocy
domowej

Zespot

Interdyscyplinarny ds.

przeciwdziatania
przemocy domowej

PCPR, Policja, placowki o$wiatowe, gminne
jednostki  sportowo-rekreacyjne,  poradnia
psychologiczno-pedagogiczna, DPS, UTW,
PUP, PFRON, SDS, KS+, MDK, Biblioteka
Miejska, regionalne centrum kryzysowe, grupy

wsparcia, podmioty $wiadczace ushugi
rehabilitacyjne, pracodawcy, osrodki wsparcia,
instytucje  rzadowe, placowki leczenia

uzaleznien, sad rejonowy, kuratorzy sadowi,
prokuratura rejonowa, spotecznos$¢ lokalna,
Zespot Interdyscyplinarny ds. przemocy
domowej

Strona | 81



Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Miedzyzdroje
na lata 2025 - 2030

Edukacja spoteczna na temat przeciwdziatania
przemocy domowej.

OPS, jednostki
oswiatowe, ochrona
zdrowia

Podnoszenie kwalifikacji 0sob pracujacych w
obszarze przeciwdziatania przemocy domowe;.

OPS

Strategiczny kierunek dzialan 1.3: Przeciwdzialanie uzaleznieniom oraz zapobieganie ich skutkom

Beneficjenci: Rodziny i osoby zagrozone problemami zwigzanymi z uzaleznieniami

Dzialania przewidziane do realizacji Podmlc_)t . Partnerzy w realizacji

odpowiedzialny
Zapewmeme':'wspargz? SPCC_]allStyCZnegO zwlaszcza UM, OPS
psychoterapii uzaleznien

OPS, NGO, UM, PCPR, Policja, placowki o$wiatowe, gminne
Dziatalnos¢ edukacyjna, informacyjna w zakresie GKRPA, JEDNOSTKI | jednostki  sportowo-rekreacyjne, poradnia
profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien | OSWIATOWE, psychologiczno-pedagogiczna, DPS, UTW,

POLICJA PUP, PFRON, SDS, KS+, MDK, Biblioteka
Realizowanie Gminnego Program Profilaktyki Miejska, regionalne centrum kryzysowe, grupy
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych oraz OPS, UM wsparcia, podmioty $wiadczace ushugi
Przeciwdziatania Narkomanii rehabilitacyjne, pracodawcy, osrodki wsparcia,
Zapewnienie dostgpu do alternatywnych form instytucje  rzadowe, placowki leczenia
spedzania czasu wolnego dla dzieci, mtodziezy UM, OPS, NGO uzaleznien, sad rejonowy, kuratorzy sadowi,
i rodzin. prokuratura rejonowa, spoleczno$¢ lokalna,
Wspoéipraca z organizacjami pozarzadowymi. UM, OPS, NGO GKRPA
Dziatania podejmowane przez Gminng Komisje GKRPA

Rozwigzywania Problemow Alkoholowych

Strategiczny kierunek dzialan 1.4: Zmniejszenie skali ubéstwa w rodzinach

Beneficjenci: Dzieci i rodziny

Dzialania przewidziane do realizacji Egggnv&?: dzialny Partnerzy w realizacji
Pomoc finansowa i rzeczowa dla rodzin

. ! .. . . OPS
pozostajacych w trudnej sytuacji ekonomiczne;.
Udzielanie pomocy w formie positku lub zasitku PCPR, Policja, placowki o$wiatowe, gminne
celowego na zakup zZywnosci oraz w formie OPS jednostki  sportowo-rekreacyjne, poradnia
rzeczowej psychologiczno-pedagogiczna, DPS, UTW,
Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci z rodzin PUP, PFRON, SDS, KS+, MDK, Biblioteka
ubogich poprzez realizacj¢ $wiadczen rodzinnych OPS Miejska, regionalne centrum kryzysowe, grupy
oraz pomocy osobom uprawnionym do alimentow. wsparcia, podmioty $wiadczace ustugi
Wsparcie 0sob ubogich praca socjalna, w tym OPS rehabilitacyjne, pracodawcy, osrodki wsparcia,
poprzez zawieranie kontraktow socjalnych. instytucje  rzadowe, placowki leczenia
Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi UM. OPS uzaleznien, sa{d rejonowy, kuratorzy sadowi,
dziatajacymi na rzecz ubogich. ' prokuratura rejonowa, spoleczno$¢ lokalna
Organizowanie akcji charytatywnych na rzecz UM. OPS
ubogich. '
CEL II. Utrzymanie oséb starszych i niepelnosprawnych w srodowisku zamieszkania oraz umozliwienie im udzialu w

zyciu spolecznym

Strategiczny kierunek dzialan 2.1: Stworzenie osobom starszym oraz z niepelnosprawnosciami warunkow do aktywnego

uczestnictwa w zyciu lokalnej spolecznos$ci

Beneficjenci: Seniorzy, osoby z niepelnosprawnoscia

Dzialania przewidziane do realizacji

Podmiot
odpowiedzialny

Partnerzy w realizacji

Rozwijanie i promowanie oferty kulturalnej

. - OPS, UM, NGO
i rozrywkoweyj.

Wspolpraca z organizacjami pozarzgdowymi. UM, OPS, NGO
Udzielanie pomocy finansowe;j. OPS

PCPR, placowki o$wiatowe, gminne jednostki
sportowo-rekreacyjne, DPS, UTW, PUP,
PFRON, S$DS, KS+, MDK, Biblioteka
Miejska, regionalne centrum kryzysowe, grupy
wsparcia, podmioty $wiadczace ushugi
rehabilitacyjne, pracodawcy, osrodki wsparcia,
instytucje rzagdowe, spotecznos$¢ lokalna

Strategiczny kierunek dzialan 2.2: Podnoszenie poziomu $wiadomosci spoleczenstwa o potrzebach i problemach ludzi

starszych i niepelnosprawnych

Beneficjenci: Spotecznosé lokalna

Dzialania przewidziane do realizacji POdmlc.)t " Partnerzy w realizacji
odpowiedzialny
Aktywizacja mieszkancow poprzez dziatania UM. NGO PCPR, placowki os§wiatowe, gminne jednostki
informacyjne. ' sportowo-rekreacyjne, DPS, UTW, PUP,
PFRON, SDS, KS+, MDK, Biblioteka
Miejska, regionalne centrum kryzysowe, grupy
Dziatania edukacyjne, promocyjne, z zakresu wsparcia, podmioty $wiadczace ustugi
integracji migdzypokoleniowej majace na celu rehabilitacyjne, pracodawcy, osrodki wsparcia,
podnoszenie poziomu wiedzy, przelamywanie barier UM. OPS. NGO instytucje rzadowe, spotecznos¢ lokalna

mentalnych, kreowanie wlasciwych postaw
spotecznych.
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Strategiczny kierunek dzialan 2.3: Poprawa warunkow zycia 0s6b chorych oraz oséb z niepelnosprawnosciami

Beneficjenci: Seniorzy, osoby z niepelnosprawnoscia i chore

q q g N Podmiot L
Dzialania przewidziane do realizacji odpowiedzialny Partnerzy w realizacji
Realizacja ustug opiekunczych i specjalistycznych oPS
ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania.
Podejmowanie dziatan w zakresie dostepnosci
architektonicznej, cyfrowej
) . L . , . UM
i komunikacyjnej na rzecz osob ze szczeg6élnymi
potrzebami.
Dziatania na rzecz wydluzenia przebywania
senioro6w w $rodowisku rodzinnym, w tym m.in.: PP L .
wsparcie rodzin w procesie opieki domowej oraz PCPR, placowki oswiatowe, gminne jednostki
czasowe odcigzenie rodzin w obowigzkach OPS, UM sportowo-qureacyjne, DPS, UTW, PUP,
. L o ' PFRON, SDS, KS+, MDK, Biblioteka
sprawowania opieki nad osobg starsza, szczegélnie - .
; . Miejska, regionalne centrum kryzysowe, grupy
w przypadku wspotwystgpowania . . L. .
. . wsparcia, podmioty $wiadczace ushugi
niepetnosprawnosci. o . . . :
Utworzenie i prowadzenie mieszkan wspomaganych rehabilitacyjne, pracodawcy, osrodki wsparcia,
lub treningowych. UM, OPS, NGO instytucje rzadowe, spotecznos¢ lokalna
Dostepnos¢ do zabiegdéw rehabilitacyjnych
W miejscu zamieszkania, utworzenie bazy UM
rehabilitacyjnej.
Realizacja programéw polityki spotecznej OPS, UM, placowki
Ja prog POTLyK!L sp J- ochrony zdrowia
Ut\‘Norzrenle rogizmnego domu pomocy lub centrum UM, NGO
opiekunczo-mieszkalnego.

Strategiczny kierunek dzialan 2.4: Zapobieganie marginalizacji i rozwéj sytemu wsparcia o0séb zagrozonych wykluczeniem

spolecznym

Beneficjenci: Osoby zagrozone wykluczeniem i marginalizacja

Dzialania przewidziane do realizacji

Podmiot
odpowiedzialny

Partnerzy w realizacji

Dziatania na rzecz reintegracji i utrzymywania
aktywnosci zawodowej 0sob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym (przy uwzglednieniu ich
mozliwosci psychofizycznych oraz sytuacji
rodzinnej).

UM, OPS, NGO, PUP

Zwigkszenie dostgpnosci mieszkan socjalnych lub

K UM
omunalnych.

Podejmowanie dziatan profilaktycznych. UM, OPS, NGO
Zapewnienie specjalistycznego wsparcia. UM, OPS, NGO
Wspblpraca z organizacjami pozarzadowymi. UM, OPS, NGO
Upowszechnianie informacji na temat dostgpnych oPS

miejsc pomocy i wsparcia na terenie gminy.

PCPR, placowki o§wiatowe, gminne jednostki
sportowo-rekreacyjne, DPS, UTW, PUP,
PFRON, S$DS, KS+, MDK, Biblioteka
Miejska, regionalne centrum kryzysowe, grupy
wsparcia, podmioty $wiadczace ushugi
rehabilitacyjne, pracodawcy, osrodki wsparcia,
instytucje rzadowe, spotecznos¢ lokalna

CEL I11. Stymulowanie rozwoju spolecznego i poprawa standardu Zycia mieszkancow.

Strategiczny kierunek dzialan 3.1: Podejmowanie dzialan w celu zaspokojenia potrzeb w zakresie ochrony zdrowia i

zdrowego stylu zycia

Beneficjenci: Spolecznos¢ lokalna

Dzialania przewidziane do realizacji

Podmiot
odpowiedzialny

Partnerzy w realizacji

Zwigkszenie dostgpnosci do $wiadczen z zakresu
podstawowej opieki zdrowotnej.

UM, podmioty ochrony
zdrowia

Promowanie zdrowego i aktywnego stylu zycia.

UM, NGO, podmioty
ochrony zdrowia,
jednostki o§wiatowe

Prowadzenie profilaktyki zdrowotnej i realizacja
programow zdrowotnych.

UM, NGO, podmioty
ochrony zdrowia,
jednostki o§wiatowe

Podejmowanie dziatan zmierzajacych do
poszerzenia zakresu ushug medycznych
$wiadczonych na terenie gminy.

UM, podmioty ochrony
zdrowia

Zwickszenie dostepnosci do lekarzy specjalistow i
mozliwosci korzystania z poradnictwa
specjalistycznego w gminie w ramach NFZ.

UM, podmioty ochrony
zdrowia

Zapewnienie mozliwosci wykonywania
podstawowych badan diagnostycznych w gminie.

UM, podmioty ochrony
zdrowia

PCPR, placowki o§wiatowe, gminne jednostki
sportowo-rekreacyjne, DPS, UTW, PUP,
PFRON, MDK, Biblioteka Miejska, SDS,
KS+, NFZ, poradnia psychologiczno-
pedagogiczna, placowki leczenia uzaleznien,
osrodki  interwencji  kryzysowej,  grupy
wsparcia, podmioty $wiadczace ushugi
rehabilitacyjne, pracodawcy, osrodki wsparcia,
instytucje rzadowe, spotecznos¢ lokalna,
podmioty ochrony zdrowia, Sanepid

Strategiczny kierunek dzialan 3.2: Rozwdj infrastruktury spolecznej

Beneficjenci: Spolecznos$¢ lokalna

Dzialania przewidziane do realizacji

Podmiot
odpowiedzialny

Partnerzy w realizacji

Budowa/adaptacja budynkow i pomieszczen na

mieszkania komunalne, socjalne i wspomagane / UM
treningowe.
Przeksztatcenie Osrodka Pomocy Spotecznej w UM, OPS

Centrum Ushug Spotecznych.

PCPR, placowki o§wiatowe, gminne jednostki
sportowo-rekreacyjne, DPS, UTW, PUP,
PFRON, MDK, Biblioteka Miejska, SDS,
KS+, poradnia psychologiczno-pedagogiczna,
placowki  leczenia  uzaleznien, o$rodki
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Zachecanie do tworzenia w gminie podmiotéw
ekonomii spotecznej lub do podj¢cia na jej terenie
dziatalno$ci przez podmioty ekonomii spotecznej
o0 ponad lokalnym obszarze dziatania

UM

interwencji  kryzysowej, grupy wsparcia,
podmioty $wiadczace ustugi rehabilitacyjne,
pracodawcy, o$rodki wsparcia, instytucje
rzadowe, spoleczno$¢ lokalna, podmioty

Dziatania w zakresie funkcjonowania systemu
komunikacji publicznej.

UM

ochrony zdrowia, Sanepid

Zapewnienie mieszkancom bezpieczenstwa
poprzez: budowg i remonty drog, chodnikéw,
Sciezek rowerowych, przejs¢ dla pieszych ,
o$wietlenia.

UM

Dziatania inwestycyjne utrzymujace lokalng
infrastrukturg czasu wolnego (kultura, sport i
rekreacja), w tym na obszarach soteckich.

UM, NGO, MDK,
Miejska Biblioteka

Utrzymanie dziatalnosci Domu Kultury, Biblioteki i
stowarzyszen na rzecz zwigkszonej aktywizacji i
rozwoju mieszkancow gminy w kazdym wieku.

UM, NGO

Strategiczny kierunek dzialan 3.3: Rozwdj kapitalu spolecznego i ludzkiego

Beneficjenci: Spolecznos¢ lokalna

wspieranie imprez (zawody, rajdy, wycieczki,
pikniki migdzypokoleniowe, itp.)

Dzialania przewidziane do realizacji Egggnv&?; dzialny Partnerzy w realizacji

Doksztalcanie kadry pomocy spoleczne;. OPS

Zwigkszenie zatrudnienia specjalistow w ramach opPs

poradnictwa specjalistycznego.

Organizacja szkolen dla 0sob rozpoczynajacych

dziatalno$¢ gospodarcza rolnikow i kurséw UM

doszkalajacych lub zmieniajacych kwalifikacje. PCPR. placowki odwiat . - ednostki

Tworzenie w gminie podmiotéw ekonomii » placowki oswialowe, gminne jednostxl
; Y \ . . sportowo-rekreacyjne, DPS, UTW, PUP,

spotecznej lub podjgcie wspotpracy z podmiotami UM PFRON, MDK, Bibliotcka Micjska, $DS

ekonom%i spolecznej spoza terenu gminy celem KS+, p(;ra dnia r;sychologiczno-pe dago,giczna’,

;¥2§z?;2i2032$§;§13i isagzilizzéxcliyﬁ};;;vych placowki  leczenia  uzaleznief, o$rodki

orggnizgcji pozarz_a}dowych aktywnych w obszarze UM, OPS nggmz?? Is'wilgc)i/czzya(sc?gv?s,iug?rggl){abi\{\ilfzfcagjill::

polityki s.poleczne.]. - — pracodawcy, o$rodki wsparcia, instytucje

Budowa i modernizacja obiektow sportowo- rzadowe, spolecznosé lokalna, podmioty

rekreacyjnych (boiska sportowe, sitownie UM Ochrony,zdrowia, Sanepid ’

zewngtrzne) i obiektow uzytecznosci publiczne;.

Rozwdj, budowa i utrzymanie infrastruktury

turystyczno-rekreacyjnej (trasy rowerowe, $ciezki

spacerowe, szlaki turystyczne, itp.) oraz realizacja i UM, NGO

Strategiczny kierunek dzialan 3.4: Przeciwdzialanie bezrobociu i zapobiegan

ie jego skutkom

Beneficjenci: Osoby bezrobotne

Dzialania przewidziane do realizacji

Podmiot
odpowiedzialny

Partnerzy w realizacji

Udostegpnianie informacji o wolnych miejscach

PCPR, placowki o§wiatowe, gminne jednostki

pracy, ustugach poradnictwa zawodowego, UM, PUP >

szkoleniach, dotacjach. sportowo-rekreacyjne, DPS, UTW, PUP,
Praca socjalna z osobami bezrobotnymi z PFRON, MDK, Bibliotcka Miejska, SDS,
wykorzystaniem kontraktow socjalnych. OPS KS+, por adnia psychologICzn.o-'petdagong czha,
Pozyskiwanie nowych inwestoréw, promowanie PlaCOWkl . leczenia gzalezmen, Oerd.kl
gminy przy wykorzystaniu jej walorow. UM |nterv\_/enc1 I, k TYZySOWe], ~grupy wsparcia,
Wspieranie przedsiebiorczo$ci mieszkancow. UM, NGO g ?i?g:v};c;maggﬁg; uzil;]%;r;e;ablil;t;;zdgjeé
EE:::(J; s\:znie skutkéw bezrobocia poprzez pomoc OPS rzadowe, ;polecznoéé lokalna: podmioty

: ochrony zdrowia, Sanepid
Wspblpraca z Powiatowym Urzgdem Pracy. UM, OPS y P

Zrodlo: opracowanie wilasne

Zaktada si¢, ze realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy
Migdzyzdroje przyniesie nastgpujace rezultaty, w tym przede wszystkim:
- stala i pelng diagnozg¢ problemow spotecznych i ocene stopnia zaspokojenia zdiagnozowanych potrzeb wraz
z ich statym monitoringiem,
- wzrost aktywnosci na rzecz rozwigzywania problemow spotecznych innych podmiotow niz jednostki pomocy
spotecznej oraz poprawe przeptywu i wymiany informacji mi¢dzy tymi podmiotami,
- poprawe dostgpu do informacji i stata aktualizacj¢ wiedzy o oferowanych ustugach spolecznych, w tym
0 charakterze specjalistycznym dla rozmaitych grup adresatow w formie dla nich przyjaznej z wykorzystaniem
elektronicznego dostepu do informacji,
- zwickszenie udziatu obywateli, wspdlnot mieszkancow i organizacji pozarzadowych w tworzeniu lokalnych
rozwigzan poprawiajacych jakos¢ zycia,
- wzrost atrakcyjnosci Gminy Miedzyzdroje jako przyjaznego dla rodzin z dzieémi i senioré6w miejsca zycia,
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- wzrost aktywnoS$ci wlasnej obywateli i rodzin w tym na rzecz najblizszego otoczenia lokalnego,
- wzrost liczby o0sob objetych instrumentami aktywizacji zawodowej w podmiotach ekonomii spoleczne;.
Szczegdtowa, poglebiona, prognoze zmian zawiera rysunek 29.

Rysunek 29. Zakladane rezultaty realizacji Strategii - prognoza zmian

CELE STRATEGICZNE

Wsparcie rodziny oraz Utrzymanie osob starszych Stymulowanie rozwoju
wspomaganie rozwoju i niepelnosprawnych w spolecznego i poprawa
dzieci i mtodziezy. srodowisku zamieszkania oraz standardu zycia mieszkancow

umozliwienie im udziatu w
zyciu spotecznym

PROGNOZA ZMIAN

e stala i pelna diagnoza problemoéw spotecznych i ocena e rozszerzenie zakresu ustug dla senioréw i 0sob
stopnia zaspokojenia zdiagnozowanych potrzeb wraz z niepelnosprawno$ciami oraz poprawa jakos$ci ich zycia,
z ich statym monitoringiem, e wzrost aktywnos$ci wlasnej obywateli i rodzin, w tym na

¢ spadek liczby rodzin zmagajacych si¢ z problemami rzecz najblizszego otoczenia lokalnego,
opiekunczo-wychowawczymi, e zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego najubozszych

e poszerzenie wiedzy w zakresie wlasciwego wypehiania mieszkancow gminy,
1ol rodzicielskich, e zwigkszenie liczby miejsc na lokalnym rynku pracy,

e wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, e utrzymanie odpowiedniego poziomu zycia mieszkancow,

e umozliwienie dzieciom wychowywania si¢ umozliwiajacego zaspokajanie najpilniejszych potrzeb,
w rodzinach biologicznych, w tym potrzeb rozwojowych dzieci i mtodziezy,

e stworzenie dogodnych warunkach rozwoju dzieci e poprawe stanu zdrowia i sprawnosci fizycznej, w tym
i mtodziezy oraz przygotowania do dorostosci, szczegOlnie 0sob chorych, starszych

e wzmocnienie pozycji rodziny w spotecznosci lokalnej, i niepelnosprawnych,

e zmniejszenie zjawiska przemocy domowej, ¢ zwigkszenie dostgpu do ushug pielggnacyjnych

° zmniejszenie rozmiaru problemu uzaleznien, i opiekuﬁczych w $rodowisku zamieszkania, bez

e wzrost aktywnosci na rzecz rozwigzywania problemow koniecznosci kierowania mieszkancow wchodzacych
spotecznych innych podmiotow niz jednostki pomocy w wiek senioralny, samotnych i niewydolnych
spotecznej oraz poprawa przeplywu i wymiany funkcjonalnie do domu pomocy spotecznej,
informacjami migdzy tymi podmiotami, e profesjonalizacja kadry pomocy spotecznej oraz

e poprawa dostepu do informacji i stata aktualizacja pozostatych 0s6b pracujacych w obszarze polityki
wiedzy o oferowanych ustugach spotecznych, w tym spofecznej,
o charakterze specjalistycznym dla rozmaitych grup e spadek liczby osob bezrobotnych,
adresatow w formie dla nich przyjaznej e zwigkszenie liczby miejsc pracy,
z wykorzystaniem elektronicznego dostepu e zmniejszenie liczby klientéw pomocy spotecznej,
do informacji, e zmniejszenie liczby 0s6b zagrozonych bezdomnoscia,

* poprawa dostgpu do takich ofert dla osob ze ® zwigkszenie mozliwosci uzyskania mieszkania przez

sz.czeg(')lnymi ograr}iczeniami z racji wieku, S osoby o niskim statusie materialnym
niepetnosprawnosci, dlugotrwatego bezrobocia i niskich

kwalifikacji zawodowych,
Zrédio: opracowanie wlasne

Osiagnigcie prognozowanych zmian bgdzie mozliwe
przy zaangazowaniu wszystkich instytucji dziatajacych na terenie Gminy Miedzyzdroje,
podmiotow spotecznych i gospodarczych oraz przedstawicieli spotecznosci lokalnej.

3.3. RAMY FINANSOWE SRPS I ZRODEA FINANSOWANIA

SRPS jest kluczowym dokumentem, ktory wyznacza kierunki dziatan majacych na celu poprawe jakosci
zycia spotecznosci lokalnych. W kontekscie finansowym strategia ta stanowi narzgdzie umozliwiajace efektywne
planowanie i alokacje zasobdw, aby sprosta¢ wyzwaniom spotecznym w sposob zrownowazony i dtugofalowy.
Whprowadzenie ram finansowych do strategii, zgodnie z wymogami art. 16b ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004
roku o pomocy spotecznej (z p6zn. zm.), umozliwia lepsze zrozumienie kosztow zwigzanych z realizacja
poszczegolnych inicjatyw, a tym samym skuteczniejsze reagowanie na zmieniajagce si¢ potrzeby spoteczne
i dynamiczne dostosowywanie planow dziatania.
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Ze wzgledu na zakres merytoryczny oraz czasowy obowigzywania dokumentu przyjeta prognoza
ma charakter szacunkowy, ze wzgledu na korelacje z wieloma zmiennymi, w tym niezaleznymi od gminy (np.
sytuacja spoleczna i gospodarcza, zmiany na rynku pracy, zmiany w programach rzadowych itp.). Okreslajac
zdolno$¢ Gminy Miedzyzdroje do realizacji celow i dziatan wynikajacych z zapisow Strategii uwzgledniono
informacje z analizy budzetéw gminy z ostatnich lat oraz jej zaangazowanie inwestycyjne. Przygotowana przez
Zespot prognoza wydatkow dotyczy realizacji kluczowych kierunkow dziatan strategicznych okreslonych
w dokumencie. Wérod zadan na poziomie gminy znajdujg si¢ ponadto zadania, w tym inwestycyjne, ktore
wymagac beda ewentualnego zaangazowania i pozyskania dodatkowych $srodkéw zewnetrznych.

Zatozenia ram finansowych SRPS na lata 2025-2030 przyjeto w oparciu o strukture wydatkow na cele
spoteczne Gminy w latach 2019-2024 (tabela 72 i 73), rozdziaty budzetu ujete w tabela 73 we wspotpracy
ze Skarbnikiem Urzgdu Gminy Miedzyzdroje, zgodnie i w oparciu o zalozenia wieloletniej prognozy
finansowej Gminy. Uwzgledniajg one ryzyka finansowe tj. zmiang przepisow, wzrost wydatkow, inflacje.

Tabela 72. Potencjal finansowy Gminy Miedzyzdroje w latach 2022-2030 (w tys. z})

Wyszczegolnienie 2022 2023 | 2024 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 WartoSci
skumulowane
Zdolnos¢ do sptaty i 10804 | 7650 | 7690 | 8333 | 1752 | 2578 | 3077 | 3907 | 6787 51978
obshugi nowego dlugu
Poziom niepodzielnie
wydatkoéw 12788 | 6334 | 10244 | 11805 | 5245 | 5245 | 5965 | 5662 | 6672 69 961
majatkowych
Wynik operacyjny -14897 | 7625 | 8509 | 9435 | 2685 | 2685 | 2685 | 3101 | 3112 24941
netto
Zrédlo: Strategia ZIT w ramach PPK s. 151.
Tabela 73. Wydatki Gminy Miedzyzdroje w latach 2019-2023
Wydatki Gminy w latach 2019-2023
wysokos¢ wydatkdw Gminy
2019 2020 2021 2022 2023
wydatki ogétem 47 307 015,45| 64 070493,40( 65 704 582,75| 97 521 770,81| 87 377 850,07
suma wydatkéw budzetowych na cele spoteczne 9337341,79( 12200407,96( 14 045 996,89| 12 123 461,89| 8271052,04
procentowy udziat wydatkéw na cele spoteczne w 19,74% 19,04% 21,38% 12,43% 9,47%
Budzet OPS - wydatki ogétem 8507 879,23| 10033 667,74| 10213 577,65| 9555453,21| 6530 636,20
procentowy udziat budzetu OPS w budzecie
gminy ogétem 17,98% 15,66% 15,54% 9,80% 7,47%
DZIAt. 851 — Ochrona zdrowia 909 185,04 912 484,57|1 174 233,02(1 108 821,18|1 086 009,64
Dziat 852 — Pomoc spoteczna 2 469 303,50| 3806 292,75|3 658 122,89|4 236 540,24|4 042 918,88
Dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki 0,00 0,00 0,00 1 339 464,00 77 097,55
spotecznej
Dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza 413 063,77 426 479,42| 450 153,07 77 640,36 87 223,96
Dziat 855 — Rodzina 5545 789,48| 7 055 151,22|8 763 487,91|5 360 996,11|2 977 802,01

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminy

Rysunek 30. Udzial wydatkéw na cele spoleczne w wydatkach Gminy
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Gminy
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Naktlady finansowe poniesione w 2023 r. na wydatki biezagce zmniejszyly si¢ o kwote 3 275 106,27 zi, tj.
o 5,0% w poréwnaniu z rokiem poprzednim. W ostatnich latach wydatki biezace sukcesywnie wzrastaty,
najwyzszy poziom wzrostu wydatkow biezacych odnotowano w 2022 r. tj. 0 29,6% w stosunku do roku 2021.
Z tego powodu w 2023 r. podjeto dziatania ograniczajace wzrost wydatkow biezacych. Wydatki majatkowe
w roku 2023 wykonano na poziomie nizszym niz w roku poprzedzajacym o 21,2%, tj. o 6 868 814,47 zl, jednak
ich udziat w wydatkach ogdétem nadal byt wysoki i wynidst 29,2%. Najwyzsze naklady inwestycyjne poniesiono
w 2022 r. tj. w kwocie 32 409 103,61 zl, co stanowilo 33,2% wydatkow ogdétem. Wydatki majatkowe
charakteryzuja si¢ wahaniami w ich realizacji ze wzgledu na stopien pozyskiwania $rodkow zewngtrznych, jak
réwniez ze wzgledu na stopien skomplikowania i nieprzewidywalnosci wielu czynnikoéw majacych wptyw na ich
realizacje. Srednia warto$¢ udziatu wydatkéw majgtkowych w wydatkach ogotem w latach 2018-2023 wyniosta
22,7% co $wiadczy o rozwojowym trendzie miasta.

Do przygotowania ram finansowych strategii (tabela 74) wykorzystano prognozowang w budzecie gminy
wielko$¢ wydatkow w pomocy spotecznej oraz w innych obszarach polityki spotecznej (dzial 851 Ochrona
zdrowia, rozdziat 85153 Przeciwdziatanie narkomanii, rozdziat 85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi, dziat 852
Pomoc spoteczna, dzial 853 Pozostatle zadania w zakresie polityki spotecznej, 854 Edukacyjna opieka
wychowawcza, dzial 855 Rodzina). Zastosowano $rednig wzrostu 2,8 % w skali roku wydatkéw na pomoc
spoteczng. Wydatki beda rokrocznie okreslane w uchwatach budzetowych gminy, a kwota begdzie corocznie
ulegata zmianie w zaleznosci od podanych wskaznikow do zatozen budzetu gminy na dany rok oraz struktury
zadan zlecanych gminie. Przewiduje si¢, ze wysoko§¢ wydatkow na wszystkie obszary zadaniowe
w poszczegolnych latach realizacji Strategii pozostanie utrzymana co najmniej na poziomie prognozowanego
planu finansowego na kolejne lata (przedziat 9-10 mln zt (por. tabela 74). Caty szereg wydatkow i kosztow bedzie
rowniez $ci§le zalezny i powiazany z niezaleznymi od Strategii uregulowaniami dotyczacymi: kryteridw
dochodowych uprawniajacych do $§wiadczen, ich gwarantowanej ustawowo wysokos$ci, zmian w polityce
podatkowej majacych wptyw na poziom dochoddw i liczbg 0sdb uprawnionych do okreslonych form pomocy
i wsparcia.

Planowane wydatki budzetowe gminy obejmuja w szczegdlnosci realizacj¢ celow strategicznych i dziatan
w 3 obszarach:

1. RODZINA (cel: Wsparcie rodziny oraz wspomaganie rozwoju dzieci i mtodziezy )- zatozony udziat
w wydatkach gminy ogotem 6%, a w wydatkach na pomoc spoleczng w podziale na realizacj¢ celow
strategicznych 29%.

2. OSOBY STARSZE, NIEPELNOSPRAWNE, zagrozone wykluczeniem Iub marginalizacja
(cel: utrzymanie 0sob starszych i niepetnosprawnych w srodowisku zamieszkania oraz umozliwienie im udziatu
w zyciu spotecznym)- zaktadany udzial w wydatkach gminy ogotem 1%, a w wydatkach na pomoc spoteczng
w podziale na realizacj¢ celow strategicznych 13%.

3. JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW (cel: Stymulowanie rozwoju spotecznego i poprawa standardu zycia
mieszkancOw)- zalozony udziat w wydatkach gminy ogdétem 2%, a w wydatkach na pomoc spoteczng w podziale
na realizacj¢ celow strategicznych 58%.

W ramach finansowych niniejszej Strategii wykazano zatem $rodki finansowe ujcte
w planie finansowym gminy w calej sferze pomocy spotecznej oraz prognozach finansowych na lata kolejne.
Zawarte w dokumencie Strategii warto$ci finansowe maja jedynie charakter szacunkowy i beda ulegaly zmianom
w trakcie realizaciji.
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Tabela 74. Ramy finansowe SRPS Gminy na lata — - - -
2025 - 2030 Wydatki gminy Miedzyzdroje na cele spoteczne w latach 2019-2023 i prognoza na lata 2025-2030
wysokos$¢ wydatkow Gminy prognozowane wydatki
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
wydatki ogétem 47 307 015,45| 64 070 493,40|65 704 582,75|97 521 770,81 87 377 850,07 135 453 696,84 129 101 161,65 94 525 425,90 84 884 677,60 86 778 122,43 90 185 611,73 93 575 302,16
procentowe zmiany w budzecie w poréwnaniu do roku poprzedniego +
procentowy prognozowany wzrost budzetu wg prognozy finansowej Gminy
Migdzyzdroje na lata 2024-30 - 35,00% 3,00% 48,00% -10,00% 55% -5% -27% -10% 2% 4% 4%
suma wydatkéw budzetowych na cele spoteczne 9 337 341,79| 12 200 407,96| 14 045 996,89| 12 123 461,89 8271 052,04
procentowy udziat wydatkdw na cele spoteczne w budzecie gminy 20% 19% 21% 12% 9%
procent o jaki wzrastaly wydatki na cele spoteczne w kolejnych latach - 130,66 115,13 86,31 68,22
prognozowany wzrost wydatkéw na cele spoteczne (prognozowany wzrost
wydatkéw o 2,8% w stosunku do roku poprzedniego)
8502 641,50 8 740 715,46 8 985 455,49 9 237 048,25 9 495 685,60 9 761 564,79 10 034 888,61
DZIAL 851 — Ochrona zdrowia 909 185,04 912 484,57| 1174 233,02| 1108 821,18 1086 009,64 1116 417,91 1147 677,61 1179 812,58 1212 847,34 1246 807,06 1281 717,66 1317 605,75
Dziat 852 — Pomoc spoteczna 2469 303,50 3806292,75| 3658 122,89 4236 540,24 4042 918,88 4156 120,61 4272 491,99 4392121,76 4515101,17 4 641 524,00 4771 486,68 4905 088,30
Dziat 853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 0,00 0,00 0,00| 1339 464,00 77 097,55 79 256,28 81 475,46 83 756,77 86 101,96 88512,81 90991,17 93 538,93
Dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza 413 063,77 426 479,42 450 153,07 77 640,36 87 223,96 89 666,23 92 176,89 94 757,84 97 411,06 100 138,57 102 942,45 105 824,84
Dziat 855 — Rodzina 5545 789,48 7055 151,22| 8763 487,91| 5360996,11 2977 802,01 3061 180,47 3146 893,52 3235 006,54 3325586,72 3418703,15 3514 426,84 36123830,79
Wydatki Gminy Miedzyzdroje na cele spoteczne w latach 2019-2023
Prognozowane wydatki na pomoc spoleczna w podziale na realizacje celéw strategicznych
wysokos¢ wydatkdw Gminy CELE STRATEGICZNE Udziat wydatkow na cele | wydatki na pomoc
2019 2020 2021 2022 2023 1 14 1 dzial
wydatki ogétem 47307 015,45| 64 070493,40 65704 582,75 97521770,81| 87377850,07 spoieczne wg C? ow w Spo .eczr.lq W podziale na
wydatkach Gminy ogotem | realizacj¢ celow
suma wydatkéw budzetowych na cele spoteczne 9337341,79| 12200407,96] 14045996,89| 12123461,89| 8271052,04 (%) strategicznych (%)
procentowy udziat wydatkéw na cele spoteczne w budzecie 19,74% 19,04% 21,38% 12,43% 9,47%
- 1. Wsparcie rodziny oraz wspomaganie o o
DZIA 851 — Ochrona zdrowia 88638504 90048457 1159233,02| 1093 821,18 1 086 009,64 . L .. 6% 29%
rozwoju dzieci i mlodziezy
85153 Zwalczanie narkomanii 108 259,57 62231,85 66 282,24 54 140,00 59 527,00 - , N
— — 2. Utrzymanie 0s6b starszych i
85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi 729 145,47 718 433,84 1008 015,04 907 465,28 967 573,04 B , .
85195 Pozostata dziatalnos¢ 48 980,00 119 818,88 8493574] 13221590 58 909,60 niepetnosprawnych w srodowisku 1% 13%
Dziat 852 — Pomoc spoteczna 2401 813,56| 2 703493,88| 2791 262,50| 3343 687,31| 3 466 666,00 zamieszkania oraz umozliwienie im udziatu
85202 Domy pomocy spotecznej 232940,73 280 811,22 386384,14]  422899,55] 609 755,01 W zyciu spotecznym
85213 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne . . .
optacane za osoby pobierajace niektére 3 Stymulowame rozwoju spolecznego 1 2% 58%
$wiadczenia z pomocy spotecznej oraz za osoby 10 826,96 11101,19 12 056,37 13 904,31 1284127 poprawa standardu zycia mieszkancow
uczestniczace w zajeciach w centrum integracji
spotecznej
" ) ~ |Dziat 855 — Rodzina 5254124,04| 6788 83473| 6923 008,33| 445527693 2206 295,19
85214 Zasitid okresowe, celowe i pomoc w naturze 198 296,41 186 369,98 175754,38|  14983392|  159736,06
oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 85501 $wiadczenie wychowaweze 3537609,66] 483985756 470104848 192301485 116168
85215 Dodatki mieszkaniowe 70 350,03 66 804,73 94 088,83 82 678,18 66 922,74 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie 2
85216 Zasitki s.ta!e : 116 310,00 134 969,07 142 009,65 157 139,95 145 338,84 funduS_zu allmentaWngo oraz sktadki na 1426 220,34 1584 588,05 161656008| 158960478 161758503
85219 Osrodki pomocy spotecznej 1008320,34] 100956570 1085987,05| 121503594 135105637 ubezpieczenia emerytalne i rentowe z
85?28 L,Jsfugl opiekuricze i specjalistyczne ustugi 680 369,09 682 362,64 697 670,60 794.822,16 868 023,72 ubezpieczenia s!:m.m‘:zneigo
opiekuricze 85503 Karta Duiej Rodziny 572,00 160,50 0,00 000 0,00
85230 Pomoc w zakresie dozywiania 50 000,00 50 000,00 50 000,00 50 000,00 50 000,00 85504 Wspieranie rodziny 233 824,76 23254271 255 465,43 375 312,88 131 128,82
85232 Centra integracji spoteczne; 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 85508 Rodziny 2astepcze 26 463,23 34 485,72 47 074,12 5503285 77 704,18
85295 Pozostata dziatalnos¢ 34 400,00 281 509,35 147311,48]  457373,30 202 991,49 - . -
th z 2 2 4 85510 Dziatalnosé plac dwek opiekuficzo-
i = i ie polityki 22 034,37 65 615,81 161 293,15 136 885,71 77 742,28
Dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki 0,00 0,00 0,00| 1339 464,00 77 097,55 wychowawczych + 5 , } s
spotecznel - - .
85311 Rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 85513 Skfadkina ubezp.lecz.eme zfjrmrj'{:tne
niepetnosprawnych ' ’ ' ’ ’ opfacane 23 oscby pobierajgce nisktore 7 390,68 16 304,68 1854180 20 26454 19 688,58
85395 Pozostata dziatalnos¢ 0,00 0,00 0,00/ 1339 464,00 77 097,55 Swiadc2e nia rodzinne oraz 2a osoby pobierajgce
Dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza 333171,77| 35744342 41544987 1 488,00 3224,00 2asithd dla opiekundw
_ 85595 Pozostata driata Inest 0,00 15 255,30 123 025,26 351 151,38 281 284,01
85401 $wietlice szkolne 306 139,77 343 107,42 407 833,87 0,00 0,00
85415 Pomoc materialna dla uczniéw o charakterze ., .
socjalnym 27032,00 14 336,00 7616,00 1488,00 3224,00 Zrédlo: opracowanie wlasne
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Z uwagi na szeroki zakres 1 kompleksowo$¢ dziatan opisanych w Strategii, realizacja celow i dziatan
zapisanych w SRPS wuzalezniona jest takze, poza mozliwosciami finansowymi Gminy Migdzyzdroje,
od potencjalnych $rodkow pozyskanych ze zrodet zewnetrznych (dywersyfikacja zrédet finansowania), tj.:
1. projektow systemowych i konkursowych na poziomie krajowym, w szczegdlnosci Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej,

2. budzetu Wojewody Zachodniopomorskiego,

3. budzetu Samorzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego i jednostek wojewddzkich (programy
i konkursy),

4. programow i konkurséw Starostwa Powiatowego w Kamieniu Pomorskim i jednostek powiatowych,
srodkéw Unii Europejskiej (m.in. Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-2027,
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) 2021-2027, Funduszy Europejskich dla Rozwoju
Spotecznego 2021-2027 (FERS)),
srodkow Funduszu Pracy,
srodkow z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (PFRON),
srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ),
srodkow wiasnych i pozyskanych przez podmioty uczestniczace w realizacji Strategii (m.in. organizacje
pozarzadowe, prywatnych sponsoréw i indywidualnych wktadow uczestnikéw dziatan).

© © N

Gmina Migdzyzdroje oraz Osrodek Pomocy Spotecznej w Migdzyzdrojach beda na biezaco analizowaé
sposoby pozyskania finansowania zewngtrznego dodatkowych projektow i inicjatyw. Mozliwos$¢ zewngtrznego
wsparcia finansowego rozwoju gminy beda zaleze¢ w szczegolnosci od wielkosci srodkéw przeznaczonych przez
Uni¢ Europejska na wsparcie rozwoju spotecznego w Polsce i zasady podziatu §rodkéw unijnych pomigdzy
poszczegodlne wojewoddztwa.

Analizujac caloksztalt sytuacji finansowej w ktorej znajduje si¢ Gmina Miedzyzdroje mozna przyjac,

ze istnieje realna mozliwos¢ sfinansowania celow, dziatan i projektow ujetych w SRPS.

3.4. ANALIZARYZYK

Zarzadzanie ryzkiem w SRPS stanowi jeden z kluczowych elementéw, ktéry pozwala na skuteczne
i efektywne dziatanie w obszarze polityki spotecznej. Na realizacj¢ celéw strategii moga wptywac zmieniajace si¢
w czasie czynniki zewnetrzne i wewngtrzne, ktore moga wspomagac osiggnigcie celow lub stanowic zagrozenie
ich realizacji. Ryzyko oznacza mozliwos$¢ zaistnienia zdarzenia, ktore moze wywrze¢ wplyw na nasze plany (cele,
zadania). Zarzadzanie ryzykiem utatwia, szczegdlnie w jednostkach sektora publicznego, reagowanie na sytuacje,
ktéore moga stanowi¢ przeszkode w osiagnigciu zalozonych celow strategicznych i pozwala na wdrozenie
mechanizmow ograniczajacych wystapienie ryzyka oraz zminimalizowanie jego wptywu na realizowane zadania.
Proces ten polega na identyfikacji, ocenie oraz priorytetyzacji ryzyk, a nastepnie na podejmowaniu dzialan
majacych na celu minimalizacj¢ ich wplywu. Efektywne zarzadzanie ryzykiem pozwala na lepsze przygotowanie
si¢ na nieprzewidziane zdarzenia, zwigksza stabilno$¢ operacyjng oraz wspiera osigganie celdw strategicznych.
Niektore czynniki ryzyka, m.in. zwigzane z negatywnymi skutkami kryzysu pandemii, juz zostaty
zidentyfikowane w wielu obszarach funkcjonowania gminy. Systematyczne zarzadzanie ryzykiem, zgodne
z przyjetym w gminie systemem zarzadzania ryzykiem, umozliwia reagowanie rOwniez na nowe zagrozenia.
Przyjeto nastepujaca metodologig zarzadzania ryzykiem:
o identyfikacja ryzyka (analiza SWOT, mapowanie proceséw, konsultacje),
e ocena ryzyka (analiza prawdopodobienstwa i skutkow, kwantyfikacja ryzyka),
e priorytetyzacja ryzyka (klasyfikacja ryzyk wedtug ich prawdopodobienstwa i wptywu — okreslenie priorytetow
dziatan zaradczych), ocena akceptowalnosci ryzyka,
e zarzadzanie ryzykiem (wdrazanie dziatan majacych na celu redukcje prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka
lub jego skutkdow, monitorowanie i kontrola).

Na podstawie wiedzy w zakresie realizacji programéw spotecznych, posiadanej przez cztonkow Zespotu,
poziomy ryzyk kluczowyh dla realizacji celow strategii rozwigzywania problemow spotecznych w gminie na lata
2025-2030 zostaly zidentyfikowane, opisane i oszacowane. Zespol wskazal i pogrupowat Zrédta i przyczyny
powodujace powstanie ryzyka, a takze zdarzenia i okolicznosci ich wystapienia lub zmiany oraz skutki
i nastepstwa wystapienia ryzyka.
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Tabela 75. Matryca ryzyk SRPS Gminy Miedzyzdroje na lata 2025-2030
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Zrédio: opracowanie wlasne Zespolu
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Wyszczegolniono obszary ryzyka: spoteczne, operacyjne/wewngtrzne, kulturowe, finansowe, prawne
i katastroficzne (ktore skutkuje rowniez w obszarach spotecznym i finansowym).
Ryzyko dla przyjetych celow strategicznych zostalo oszacowane z wykorzystaniem pigciostopniowej skali
oceny uwzgledniajace;j:
e okreslenie prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka (od znikomego do bardzo wysokiego),
e  okreslenie potencjalnych skutkéw jego oddziatywania (od nieznacznych do katastrofalnych).
Poziom oceny danego ryzyka zostal zréznicowany dla poszczegodlnych celow strategicznych — zaleznie
od prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka i skutkow jego oddziatywania.
Przewidziane zostaly odpowiednie procedury, praktyki, zabezpieczenia i inne mechanizmy, majace na celu
redukcj¢ poziomoéw ryzyk.

Tabela 75 zawiera matryce ryzyk SRPS Gminy Migdzyzdroje-
ryzyka oszacowane w/w metoda, po zastosowaniu mechanizméw kontrolnych, tzw. ryzyko rezydualne

Przygotowanie macierzy zarzadzania ryzykiem w strategii rozwigzywania probleméw spotecznych
stanowi element, ktory pomaga w identyfikacji , ocenie i zarzadzaniu ryzykami zwigzanymi z realizacja celow
strategicznych.

3.5. SYSTEM WDRAZANIA SRPS

Specyfika zarzadzania realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych wynika
z charakteru tego dokumentu oraz regulacji prawnych okres$lajacych ramy jej wdrazania. Opracowanie i realizacja
SRPS jest zadaniem obowigzkowym gminy, co wynika z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j
(z pdzn. zm.). Zapisy ustawy desygnuja rowniez Osrodek Pomocy Spotecznej (wraz z jego Kierownikiem) jako
podmiot koordynujacy realizacje strategii.

Wdrozenie zapisow SRPS wymaga wspoéldziatania wielu partneréw spotecznych i instytucjonalnych,
a skuteczno$¢ podejmowanych dziatan uzalezniona jest w znacznej mierze od sprawnego funkcjonowania systemu
wdrozenia, monitorowania, ewaluacji i aktualizacji strategii. Sprawny system pozwoli na biezace kontrolowanie
postepdéw zgodnie z przyjetymi zatozeniami (pod wzgledem osigganych wskaznikow i spodziewanych efektow),
a takze dokonywanie niezb¢dnych modyfikacji koniecznych zatozen.

Zarzadzeniem Burmistrza Migdzyzdrojow NR 217/OPS/2024 z dnia 2 sierpnia 2024 r. zostat powolany
Zesp6t do spraw opracowania, monitorowania i realizacji Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Migdzyzdroje na lata 2025 — 2030. Do jego zadan nalezy, poza opracowaniem dokumentu SRPS, ocena
poziomu wdrozenia zapisow strategicznych (por.: zat. 1). Przyjeto podstawowe zatozenia:

1. Liderem i koordynatorem Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych jest Osrodek Pomocy Spotecznej,

2. Glownym partnerem w jej realizacji jest Gmina Miedzyzdroje,

3. Przyjety system wdrozeniowy zostaje wyposazony w narzedzia, ktéore m.in. maja stuzy¢ systematycznej
kontroli i korekcie zapisow niniejszej Strategii.

Strategia Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Gminy Miedzyzdroje zawiera zadania, ktore stanowig
wyzwania dla catej spotecznosci lokalnej i wszystkich instytucji publicznych oraz niepublicznych, ktore dziataja
na polu polityki spotecznej w gminie. Taka zasada partnerstwa i wspotpracy stanowi jeden z fundamentalnych
elementow polityki strukturalnej Unii Europejskiej. Wdrazanie SRPS Gminy Miedzyzdroje na lata 2025-2030 nie
ogranicza si¢ w swych zatozeniach wylgcznie do zadan lezacych w kompetencjach ustawowych gminy,
ale angazuje i inicjuje dziatania realizowane w partnerstwach lokalnych badzZ regionalnych.

W konsekwencji w aspekcie realizacyjnym w Strategii uwzglednia sie trzy nastepujace, gldwne sfery
aktywnosci:

- sfera podleglosci, obejmujaca zadania z zakresu bezposrednich, formalnych kompetencji samorzadu
gminnego oraz podleglych mu jednostek,

- sfera wspolzaleznosci, obejmujaca zadania, w stosunku do ktorych samorzad gminny posiada wptyw posredni
(inicjujacy dziatania, koordynuje dziatania lub je wspiera),

- sfera oddziatywania, obejmujaca dziatania pozostajace poza sfera bezposrednich kompetencji lub posredniego
wplywu samorzadu gminnego, realizowane przez organy administracji rzadowej, samorzad regionalny,
samorzad powiatowy lub innych kluczowych partneréw.

Partnerow bioracych udziat w realizacji Strategii mozna podzieli¢ na trzy gldéwne grupy:
- instytucje publiczne (wladze samorzadowe, instytucje uzytecznosci publicznej),
- prywatni przedsigbiorcy i organizacje otoczenia biznesu, (firmy, fundacje, stowarzyszenia),
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- organizacje pozarzadowe (towarzystwa i stowarzyszenia, fundacje, grupy nieformalne).
Realizacje SRPS zaplanowano w czterech etapach, zgodnie z harmonogramem ujetym w tabeli 75.

Wdrazanie  Strategii, zawierajacej zadania bedace w  kompetencjach wielu lokalnych
i ponadlokalnych instytucji, organizacji i Srodowisk, wymaga Scistej koordynacji, a takze wspotpracy pomiedzy
zainteresowanymi stronami. SRPS zawiera wiele dzialan, za realizacje ktorych odpowiada¢ beda inne niz Osrodek
Pomocy Spotecznej instytucje polityki spotecznej, a takze organizacje pozarzadowe i pozostate podmioty.
Skutecznos¢ prowadzonych dziatan bedzie warunkowana sprawnos$cia i efektywnoScia mechanizmow
wspoltdziatania miedzy zaangazowanymi stronami.

Tabela 76. Harmonogram wdrazania SRPS

Etap Wyszczegdlnienie Termin realizacji
Podjecie uchwaty przez Rade Miejska w Migdzyzdrojach o przyjeciu do
Etap I realizacji ,,Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy styczen 2025 1.
Miedzyzdroje na lata 2025-2030”
Koordynacja realizacji dzialan objgtych Strategia w ramach celow:
Cel I: Wsparcie rodziny oraz wspomaganie rozwoju dzieci i mtodziezy, dziatania o charakterze
Etap I1 Cel II: Utrzymanie oso6b starszych i niepetnosprawnych w srodowisku ciaglym
zamieszkania oraz umozliwienie im udziatu w zyciu spotecznym I kwartat 2025 r. —
Cel III: Stymulowanie rozwoju spotecznego i poprawa standardu zycia IV kwartat 2030 r.
mieszkancow
do konca II kwartatu
Etap 111 Monitoring SRPS kazdego roku poczawszy
od 2026 .
Ewaluacja Strategii IV kwartat 2030-
Etap IV 1 kwartat 2031 1.

Zrodlo: opracowanie wiasne

Dziatania majace na celu wdrozenie strategii, a przede wszystkim realizacje celow strategicznych beda
realizowane m.in. w oparciu o ciagto§¢ programow spotecznych opracowywanych cyklicznie i funkcjonujacych
na terenie gminy. Najwazniejsze z nich to:

- Gminny Program Wspierania Rodziny,

- Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialaniu Narkomani
w Gminie Miedzyzdroje,

- Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej oraz Ochrony Osdb Doznajacych Przemocy
Domowej,

- Program wspotpracy Gminy Miedzyzdroje z organizacjami pozarzadowymi i1 innymi podmiotami
prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego,

- Plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci,

- Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miedzyzdroje,

- Inne programy i projekty opracowane w oparciu o zatozenia strategii w latach 2025-2030 m.in. ,,Centrum
,,Otwarte Zycie”- rozwdj ushug spotecznych $wiadczonych spotecznosci lokalnej w Gminie Miedzyzdroje
(realizacja w ramach EFS+ w ramach ZIT PPK),

Dziatania beda realizowane rowniez poprzez:

- wykonywanie zadan poszczegolnych podmiotéw zaangazowanych w realizacj¢ strategii,

- wspolprace partnerka pomigdzy podmiotami, wprowadzajaca do realizowanych dziatan efekt synergii,

- Zlecanie zadan publicznych w trybie okreslonym przepisami prawa.

W zlecaniu zadan preferowane sa obecnie i bedg procedury oparte na przepisach ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Zatozeniem procedury jest promocja lokalnych NGO, ale z zachowaniem
zasady konkurencyjnosci i dbatosScia o najwyzsza jako$¢ rezultatow. Waznym czynnik stanowi roéwniez
efektywnos¢ (relacja kosztow do efektow) realizowalnych zadan.

Programy i projekty spoteczne realizowane na terenie Gminy Migdzyzdroje w latach 2025- 2030, musza
wykaza¢ zbieznos¢ z celami strategii, a osiggane przez nich efekty powinny przektadaé si¢ na poziom realizacji
wskaznikow zaplanowanych w strategii.

Za priorytetowe w realizacji celow strategicznych uznawane bgda programy i projekty ktoérych wdrozenie
wptlynie na:

- zwigkszenie spojnosci spolecznej,

- podniesienie poziomu partycypacji spotecznej,

- skuteczno$¢ rozwiazania problemow spotecznych,

- zapobieganie powstawaniu niekorzystnych zjawisk spotecznych.
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Dziatania zostaly zaplanowane w taki sposob, aby ich realizacja w ustalonym okresie w konkretnych
ramach czasowych, umozliwiala osiagnigcie poszczegdlnych celow operacyjnych. Realizacja celow operacyjnych
pozwoli na osiggniecie zatozonych w SRPS celoéw strategicznych, a w rezultacie umozliwi realizacj¢ zatozen
okreslonej w dokumencie wizji i misji w obszarze zintegrowanej polityki spoteczne;.

SRPS stalo si¢ takze podstawa do usystematyzowania dziatan i objecia ich kontrolg spoteczng w zakresie
efektywnosci poszczegdlnych przedsiewziec.

3.6. MONITORING SRPS- WSKAZNIKI REALIZACJI DZIALAN

Znaczenie Strategii dla rozwoju spolecznosci lokalnej i poprawy jakosci zycia narzuca konieczno$é
monitorowania realizacji zamierzen strategicznych, a takze metod ich osiggania. Celem monitoringu jest uzyskanie
mierzalnych wynikéw postepow w realizacji Strategii- regularna ocena przyjetych zatozen, osiaganych rezultatow
i realizowanych dziatan. Proces monitoringu umozliwia wczesne wykrywanie ewentualnych btedéw i reagowanie
na nie, a takze dostosowanie zapisow strategii do zmieniajacych si¢ uwarunkowan.

Podstawowe funkcje monitoringu SRPS to: sprawdzajaca (systematyczne gromadzenie danych o poziomie
osiagnigcia zatozonych wskaznikow) oraz korygujaca (wprowadzanie do zapisow strategii aktualizacji,
wynikajacych z uwarunkowan, ktore nie zostaty wezesniej uwzglednione badz ktore ulegly zmianie).

Powotany Zarzadzeniem Burmistrza Zespot ds. opracowania i monitorowania realizacji Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Miedzyzdroje na lata 2025-2030 jest zobowigzany
do przeprowadzania oceny poziomu wdrozenia celow strategicznych co najmniej raz na rok, a nastepnie
przygotowania raportu monitoringowego, ktory podlega upublicznieniu. Uspoteczniony model pracy nad
dokumentem Strategii zostanie zachowany takze na etapie monitorowania wdrazania 1 ewaluacji zapisow
dokumentu. Raporty powinny by¢ opracowane wedtug ujednoliconego schematu obejmujacego: poziom realizacji
celow strategicznych 1 strategicznych kierunkéw dziatan w formie tabelarycznej i opisowej oraz wnioski
z przeprowadzone] analizy wskaznikow realizacji dziatan, ktore sa podstawa do podejmowania dziatan
korygujacych lub aktualizacji niektorych zapisow w SRPS. Proces monitorowania Strategii prowadzony bedzie
przez Zespot w sposéb staly i ciggly, zgodnie z przyjetym harmonogramem (tabela 76) poprzez nastepujace
dziatania: zbieranie i analiz¢ danych iloSciowych i jakosciowych, analiz¢ wybranych miernikoéw oceny (produktu
i rezultatu oraz oddziatywania) i kierunkow zmian, ocen¢ osiggni¢tych rezultatow, ocene¢ aktualno$ci Strategii,
przygotowanie raportow z przebiegu realizacji dziatan i projektow i przedkladanie ich do zatwierdzenia wraz
z wnioskami Burmistrzowi i Radzie Miejskiej do konca II kwartatu poczawszy od 2026 roku do konca okresu
obowigzywania dokumentu. Zespot bedzie przedstawial ocene skutecznosci polityki spolecznej prowadzonej
w Gminie Burmistrzowi i Radzie Miejskiej, sugerujac przyjgcie proponowanych rozwigzan (np. programow
celowych) oraz, w przypadku stwierdzenia istotnych zmian w kazdym z obszaréw priorytetowych lub objetych
analiza ryzyk podjecie ewentualnych dziatan korygujacych, majacych na celu aktualizacje obowigzujgcego
dokumentu Strategii. Do oceny stopnia wdrozenia wyznaczonych dziatan zostang wykorzystane
m.in. sformutowane w dokumencie wskazniki realizacji celow.

W miare rozwoju systemu monitorowania dokumentu bedg mogty by¢ zidentyfikowane nowe wskazniki,
ktére w odpowiedni sposob beda charakteryzowaly przebieg realizacji podejmowanych dziatan. Zakres czasowy
analizy obejmowal bedzie zmiany w stosunku do roku bazowego (rok opracowania strategii) i ostatniego roku
badania (dynamika). Ocena wskaznikéw powinna uwzglednia¢ odniesienia do przyjetego, jako rok bazowy, roku
2023, a w kolejnych latach do roku poprzedzajacego ocene. Przedstawiane w tabelach wskazniki zostaty oparte
o dostepne zrodla danych. Zawieraja one takze wskazania do oceny oczekiwanych trendéow zmian warto$ci
wskaznika (zmiany indeksow, ktore maja charakter efektow pozytywnych wdrazanej strategii).

Monitorowanie SRPS powinno odbywaé si¢ naroznych poziomach strategii, tj. w kontekscie
zaplanowanych celow, dziatan, budzetu oraz zatozonych rezultatbw - pierwsza ocena nastgpi po roku wdrazania
Strategii. Monitoring realizacji Strategii umozliwi:

- obserwacj¢ stanu zaawansowania realizacji poszczeg6lnych dziatan, umozliwiajacych aktualna identyfikacje
probleméw w ich realizacji,

- oceng zaangazowania jednostek odpowiedzialnych za ich realizacjg,

- weryfikacje zgodnosci zatozonych celéw i efektywno$ci wykorzystania przeznaczonych na ich realizacje
srodkow,

- kontrole postgpu prac zwiazanych z realizacja poszczegélnych celow strategicznych i strategicznych
kierunkéw dziatan.
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Na potrzeby monitorowania postepow w zakresie realizacji gminnej polityki spotecznej
zostala skonstruowana lista rekomendowanych wskaznikow realizacji dzialan
(miernikow ilosciowych i jakosciowych -wskazniki produktu i rezultatu oraz oddziatywania)- tabela 77
Lista ta stanowi propozycj¢ bazowa, ktora moze podlega¢ modyfikacji w trakcie procesow

monitorowania zaleznie od potrzeb jednostek wdrazajacych.

Tabela 77. Wskazniki realizacji dzialan

CEL 1. Wsparcie rodziny oraz wspomaganie rozwoju dzieci i mlodziezy

Warto$é Rezultat
Wskazniki monitoringowe bazowa
(2023 r.)
Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spoteczne;j 162 sl
Liczba przeprowadzonych wywiadow 612 w T
Liczba asystentow pracujacych na rzecz mieszkancow 3 =
Liczba rodzin objetych pracg socjalng 31 =/si
Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny 25 w T
Liczba sporzadzonych Niebieskich Kart 28 =/w?T
92 osoby
Liczba 0s6b zarejestrowanych w Poradni Terapii Uzaleznien jogggée}; =/w?
niepetnoletnie
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia 45 s
Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa 40 s
psychologicznym
222,
Liczba 0s6b objetych poradnictwem specjalistycznym pedagogicznym w T
32,
prawnym 84
Liczba dzieci i mlodziezy objetych alternatywnymi formami spedzania czasu wolnego 550 w1t
Liczba uczniow korzystajacych ze stypendiow 4 s
Liczba dzieci w pieczy zastgpczej 15 w1t
Liczba 0s6b bioracych udziat w programach psychoedukacyjnych dla rodzicéw 26 w T
11 stosujacych
Liczba os6b bioragcych udziat w programach psychoterapeutycznych z zakresu przemoc, -
przeciwdziatania przemocy domowej 6 doznajacych
przemocy
Liczba dzieci/mtodziezy uczeszczajacych do placowki wsparcia dziennego 17 =
Liczba dzieci uczestniczacych w programach psychoedukacyjnych 36 w1
Ilos¢ wnioskow zlozonych do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych celem podjecia czynnosci zmierzajacych do objecia leczeniem 0sob 19 =/w?t
uzaleznionych od alkoholu (stata z tendencja do znizkowej
L(i;:zba ’(,)s()b korzystajacych z programu dozywiania w ramach Programu” Positek w szkole 29 sl
i domu
Liczba 0s6b objetych zasitkiem celowym na zakup Zzywnosci w ramach Programu” Positek 08 /w1
w szkole i domu”
Liczba odbytych szkolen 8 =/W7T
Liczba zaje¢ pozaszkolnych dla dzieci i mtodziezy 17 =/w?t
Liczba 0s6b korzystajacych z ustug Lokalnego Klubu Rodzinnego 0 =/W7T
CEL Il. Utrzymanie osob starszych i niepelnosprawnych w Srodowisku zamieszkania
oraz umozliwienie im udzialu w zyciu spolecznym
Warto$¢ Rezultat
Wskazniki monitoringowe bazowa (2023
r)
Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej w wieku poprodukcyjnym 80 w1
Liczba 0sob objetych srodowiskowa opieka psychiatryczne;j 28 w1
Liczba 0s6b korzystajacych z ustug opiekunczych 64 w1
Liczba 0s6b korzystajacych z ustug specjalistycznych 8 w T
Liczba 0s6b uczestniczaca w Srodowiskowym Domu Samopomocy 25 w1t
Liczba 0s6b uczestniczaca w Klubie Senior + 17 =/w?t
Liczba 0s6b umieszczonych w domach pomocy spoteczne;j 13 w T
Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu dhugotrwatej lub cigzkiej 114 sl
choroby
Liczba 0s6b korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu niepelnosprawnosci 30 sy
Liczba 0s6b zapisanych do Uniwersytetu 111 Wieku 109 =/w?t
Liczba 0s6b korzystajaca z programu , Teleopieka na odleglos¢” w ramach Korpusu 30 w1t
Wsparcia Senioro6w
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Liczba 0s6b objeta ,,ustugami sasiedzkimi” w ramach Korpusu Wsparcia Senioré6w 2 W
Liczba 0s6b objgta programem ,,Asystent osobisty osoby z niepelnosprawnoscia” 0 W
Liczba zlikwidowanych barier architektonicznych. 0 W
Liczba 0s6b objgtych ustugami rehabilitacyjnymi. 0 W
Liczba zrealizowanych dziatan profilaktycznych / spotkan w ramach czasu wolnego. 8 w T
Liczba’ miejsc dystrybucji informacji (forma papierowa i online) / ilo§¢ wydanych 10718 000 - /w1t
naktadow Informatora Samorzadowego
CEL I111. Stymulowanie rozwoju spolecznego i poprawa standardu Zycia mieszkancéw
Warto$é Rezultat
Wskazniki monitoringowe bazowa (2023
r)

Liczba zrealizowanych programoéw zdrowotnych i bezptatnych badan profilaktycznych 2 w1
Liczba os6b korzystajacych z programow zdrowotnych 1 bezplatnych badan 1058 e
profilaktycznych
Liczba dzieci i mtodziezy do lat 19 korzystajacych z profilaktyki zdrowotne;j 1167 w1
Liczba zrealizowanych wydarzen - kulturalnych, artystycznych, rekreacyjnych, 55 E
sportowych i turystycznych
Liczba 0s6b uczestniczgca w zrealizowanych wydarzeniach - kulturalnych, artystycznych,

: . 25705 w1t
rekreacyjnych, sportowych i turystycznych
Liczba uczestnikow zaje¢ pozalekcyjnych prowadzonych w instytucjach kultury i 500 e
placowkach edukacyjnych
Liczba mieszkan socjalnych (lokali) 31 w1
Liczba mieszkan komunalnych w zasobie gminy 268 w1t
Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w gminie 146 sl
Liczba 0s6b bezrobotnych, z ktéorymi pracownicy socjalni prowadza pracg socjalng 45 Sl
Liczba podmiotoéw gospodarczych w gminie w rejestrze REGON 1 886 w1
Liczba o0sob (kadra pomocy spolecznej i osoby pracujace w obszarze przeciwdzialania
przemocy domowej oraz profilaktyki i rozwigzywania problemoéw uzaleznien) 15 w T
uczestniczacych w szkoleniach, superwizjach, konferencjach
Liczba os6b $wiadczacych wsparcie specjalistyczne na terenie gminy 6 w1

Legenda: Trend wzrostowy (W 1), trend malejacy (S ), trend stabilny (=)

Zrodlo: opracowanie wiasne

Ponadto, z uwagi na przedmiotowy charakter strategii (interwencja w obszarach probleméw spotecznych)
tlo odniesienia raportu monitoringowego begda stanowily gtdowne wskazniki kontekstowe (wybrane wskazniki
spoteczno-gospodarcze) przedstawiajace dane o ogdlnej Sytuacji spoteczno-gospodarczej Gminy Miedzyzdroje
zawarte m.in. w tabeli 7.

3.7.  AKTUALIZACJA | EWALUACJA SRPS

Aby SRPS spetniata swoje zadania musi by¢ dopasowana do aktualnie wystepujacych wyzwan. Wymog
ten nabiera szczeg6lnego znaczenia w dzisiejszej rzeczywistosci. Konieczno$¢ korekty dziatan strategicznych
moze wynika¢ ze zmian uregulowan prawnych, spotecznych, ekonomicznych, badz pojawienia si¢ nowych
mozliwosci pozyskiwania srodkow zewnetrznych. Zaleca si¢ aktualizacj¢ SRPS raz na rok (jednak nie rzadziej niz
co 3 lata w przypadku w/w. zmian) chyba, ze wyniki ewaluacji lub czynniki zewngtrzne (np. mozliwo$¢
pozyskania Srodkow zewngtrznych) wskazuja na konieczno$¢ zmiany celow strategicznych i/lub strategicznych
kierunkow — wowczas przyjmuje si¢ tryb aktualizacji ad hoc (w miarg potrzeb).

Gloéwng przyczyna, ktéra powoduje konieczno§¢ wprowadzenia zmian i aktualizacji Strategii sa
uwarunkowania i zmiany prawne. Niezaleznie od nich strategia moze podlegaé aktualizacji w nast¢pujacych
obszarach:

- diagnostycznym — w przypadku, gdy pojawig sie¢ nowe, nie istniejgce problemy spoteczne, lub w tracie
prac pomini¢to istniejace i wazne problemy,

- planistycznym - w tracie planowania dziatan strategicznych pominieto istotne istniejgce czynniki, majgce
wplyw na realizacj¢ celow i dziatan, lub zaistniata potrzeba zweryfikowania juz zaplanowanych dziatan,

- wdrozeniowym — jesli w tracie dziatan zmienityby si¢ podmioty odpowiedzialne za wykonywane dziatania,
zaplanowane dzialania nie bytyby adekwatne do potrzeb mieszkancow lub zmianie ulegly podstawy prawne
lub finansowe realizowanych dziatan,

- ewaluacyjnym — je$li w trakcie wdrazania Strategii zajdg istotne okoliczno$ci majgce wptyw na ocene
skutecznos$ci zaplanowanych dziatan.

Inicjatorami aktualizacji strategii moga by¢:
- wladze gminy,
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- podmioty uczestniczace w realizacji zadan, w tym osrodek pomocy spolecznej jako koordynator dziatan
strategicznych,
- inny podmiot- w uzasadnionych przypadkach.
Aktualizacja Strategii odbywa si¢ w trybie przewidzianym do jej uchwalenia i wymaga uchwaty Rady Miejskiej.

Dane monitoringowe sa wstgpem do realizacji ewaluacji, ktora posiada szerszy zakres (wyjasnienie
przyczyn nie osiagnig¢cia zatozonych wskaznikow, wystapienia problemoéw i sposobow ich rozwigzania). Celem
ewaluacji, w odrdéznieniu od monitoringu, jest usprawnienie proceséOw zapisanych w dokumencie SRPS.
Monitoring jest procesem ciaglym, prowadzonym w czasie obowigzywania SRPS i dostarcza danych
wykorzystywane rowniez w ewaluacji. Ewaluacja moze by¢ prowadzona na poczatku,, w trakcie i po zakonczeniu
(ewaluacje ex-ante, mid-term, ex-post) lub w sposéb ciagly— w trakcie obowigzywania dokumentu Strategii
(ewaluacja on-going). Ewaluacja w trybie ciagtym on-going realizowana jest w czasie trwania strategii, na biezaco
ocenia przebieg interwencji, ocenia aktualne oczekiwania osob lub instytucji obj¢tych interwencja oraz okresla
elementy, ktére wymagaja modyfikacji lub usprawnienia.

Glownym zadaniem ewaluacji jest dazenie do stalego ulepszania skutecznos$ci i1 efektywnosci
inwestycyjnej, rozumiane nie tylko jako pozytywne efekty spoteczne lub gospodarcze zwigzane bezposrednio
ze strategia, lecz takze jako zwigkszenie przejrzystosci wsparcia planowania dziatan podejmowanych przez wladze
lokalne.

W  zarzadzaniu procesem wdrazania SRPS ewaluacja bedzie dokonywana przy uwzglednieniu
nastepujacych kryteriow!*:

- trafno$ci (ang. relevance) - kryterium ocenia adekwatno$¢ planowanych celow strategii i metod jej wdrazania
do probleméw 1 wyzwan spoteczno-ekonomicznych, ktore zostaty zidentyfikowane w diagnozie,

- skutecznosci (ang. effectiveness)- kryterium ocenia stopien realizacji zaktadanych celow (czy osiagnigto
to, co zaplanowano), skutecznos$¢ uzytych metod, instytucji oraz wptyw czynnikow zewnetrznych na ostateczne
efekty, efektywnosci (ang. efficiency)- kryterium ocenia relacj¢ migdzy naktadami, kosztami, zasobami
(finansowymi, ludzkimi, administracyjnymi), a osiagnigtymi efektami interwencji, - uzytecznosci (ang. utility)-
kryterium ocenia tgcznie wszystkie rzeczywiste efekty interwencji(zarowno te planowane, jak i nieplanowane,
tzw. uboczne), odnoszac je do wyzwan spoteczno-ekonomicznych (czesto juz zmienionych w czasie).
W odréznieniu od trafnosci, uzytecznos¢ jest oceniana po zamknigeiu interwencji lub w jej koncowej fazie
wdrazania.

- trwalo$ci (ang. sustainability)- kryterium ocenia ciaglo$¢ efektow (przede wszystkim pozytywnych)
w perspektywie srednio i dlugookresowej (a wigc po zakonczeniu wdrazania SRPS).

Proces wdrazania zapisoOw strategii bedzie poddawany monitoringowi i ewaluacji podczas corocznych
spotkan- ewaluacja plynna, w trybie ciagglym (on-going), wraz z monitorowaniem (raport z monitoringu
i ewaluacji) i w ostatnim roku wdrazania (ewaluacja ex-post). W ten sposob bgdzie realizowana tzw. ewaluacja
srédokresowa, pozwalajaca na systematyczne zbieranie materialdow do ewaluacji koncowej, ktora zostanie
przeprowadzona w ostatnim roku obowigzywania strategii, bedac jednocze$nie punktem wyjscia
do procesu opracowania kolejnego dokumentu strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.

Analiza przeprowadzona zostanie w szczego6lnosci pod katem identyfikacji obszaréw ryzyka i barier dla
skutecznej i1 efektywnej realizacji procesow monitorowania i ewaluacji oraz okreSlenia nowych zagrozen.
Do ewaluacji zostanie wykorzystana metoda samodzielnej oceny stopnia realizacji Strategii i osiagnietych
efektow, dokonywana sitami wiasnymi na podstawie zbioru informacji pochodzacych z monitoringu, wsparta
dodatkowymi narzedziami oceny.

Na poziomie merytorycznym wazna rolg przypisuje si¢ Radzie Miejskiej w Migdzyzdrojach, ktora bedzie
wsparciem merytorycznym dla Zespotu i Osrodka Pomocy Spolecznej. Do jej zadan nalezy w szczegdlnosci
podejmowanie uchwat w zakresie przedstawionych Raportow z monitoringu i ewaluacji SRPS oraz aktualizacji
Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Miedzyzdroje, w tym celow strategicznych
i strategicznych kierunkéw dziatan.

3.8. PODSUMOWANIE

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych dla Gminy Migdzyzdroje na lata 2025-2030 jest
dostosowana do zidentyfikowanych w procesie badawczym potrzeb spotecznych zapewniajac wymagang zapisami
prawa ciaglo$¢ planowania strategicznego w obszarze polityki spotecznej. Planowane sposoby zaspokajania
potrzeb spotecznych mieszkancoéw gminy sg kontynuacja istniejgcego systemu wsparcia i tworzg mozliwos¢ jego

1 Por.: STRATEGOR, Podrecznik metodyczny Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych- czeéé praktyczna, Projekt MRiPS, FPAN,
Warszawa 2020-2023.
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uzupetnienia 0 nowe rozwigzania. W zwiazku z powyzszym, z jednej strony Strategia proponuje kontynuacje lub
zmian¢ stosowanych metod tak, by chroni¢ przed zagrozeniami spolecznymi, z drugiej zas wskazuje
na konieczno$¢ przejscia do prewencji trudnych sytuacji zyciowych, tak aby nie dopusci¢ do ich wystapienia lub
maksymalnie skroci¢ czas ich trwania. Cele strategiczne i strategiczne kierunki dziatan/cele operacyjne
sformutowane zostaty w oparciu o analiz¢ systemu pomocy spotecznej, sytuacji rodzin, profilaktyki uzaleznien,
problemu przemocy w rodzinie, sytuacji senior6w i 0sob z niepetnosprawnos$cia, systemu ochrony zdrowia
psychicznego, problemu ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz problemu bezrobocia. SRPS zaklada szeroka
wspolprace z réznymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi w obszarze polityki spoleczne;j.
W mys$l zmian w ustawie o pomocy spotecznej, podejmowane dziatania powinny doprowadzi¢ w miarg
mozliwosci rozwoju réznorodnych ustug spotecznych, wzrostu aktywnosci spotecznej (rozwoju kapitalu
ludzkiego i spolecznego) ale przede wszystkim do Zyciowego usamodzielnienia si¢ 0sob i rodzin objetych
dziataniami i ich integracji ze srodowiskiem.

W ramach wypracowanej Strategii przyjmuje si¢ podejscie nastawione przede wszystkim na: wzmocnienie
postaw  aktywnych, wdrozenie modelu pomocy zintegrowanej, partnerskich dzialan instytucji
i organizacji pozarzadowych w stworzeniu lokalnego systemu rozwigzywania problemow spotecznych.

Analiza probleméw spolecznych bedacych przedmiotem niniejszej Strategii zwraca rOwniez uwage na tzw.
nowe ryzyka socjalne, czyli trudne sytuacje, nie tylko materialne, ktore pojawity sic w efekcie zmian zwlaszcza
demograficznych.

Zapisy zawarte w Strategii realizowane beda zgodnie z wytyczonymi dzialaniami, ale w skali
i harmonogramie zaleznym od mozliwosci finansowych. Strategia bedzie podlega¢ okresowym weryfikacjom
i niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajacg si¢ rzeczywistoscig spoteczno-ekonomiczna,
zidentyfikowanymi potrzebami mieszkancéw Gminy Miedzyzdroje i przepisami prawa. Wielo$¢ i r6znorodnos¢
potrzeb spotecznych, przy istniejacych ograniczeniach budzetowych, oznacza potrzebe zwigkszenia efektywnosci
pomocy spotecznej poprzez racjonalne okreslanie wydatkow, maksymalne wykorzystanie istniejacego potencjatu
oraz stosowanie rozwigzan o charakterze bardziej systemowym niz akcyjnym.

Zmiany w prawie oraz konieczno$¢ ciaglej odpowiedzi na potrzeby mieszkancoOw gminy w sposob
adekwatny i zgodny z aktualnymi zaleceniami stanowi wyzwanie dla instytucji rzadowych, samorzadowych jak
i pozarzadowych w zakresie rozwigzywania probleméw spolecznych. Konieczna jest zatem miedzysektorowa
wspolpraca dazaca do zapewnienia jak najlepszych warunkéw zyciowych wszystkich mieszkancow gminy
Migdzyzdroje (na tyle, na ile pozwalaja obecne warunki). Realizacja Strategii powinna przyczynic si¢ do wysokiej
jakosci zycia mieszkancoOw naszej gminy, ze szczeg6lnym uwzglednieniem dzieci, mtodziezy, osob starszych oraz
grup 0sob wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Nalezy zaznaczy¢, ze zadania z zakresu szeroko rozumianej polityki spolecznej realizowane sg za pomocg
wszelkich dostgpnych kompetencji i mozliwosci gminy, natomiast Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych jest wyborem priorytetowych obszarow i kierunkow dziatan, ktore uznane zostaly za kluczowe,
a wiec umozliwiajace najskuteczniejsze i najbardziej efektywne osiagniecie zalozonych rezultatow.
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