Zatacznik do wniosku o
wszczecie postepowania
w sprawie udzielenie

zamdwienia publicznego

Uzasadnienie prawne i faktyczne propozycji zastosowania innego trybu

niz przetarg nieograniczony i przetarg ograniczony (o ile dotyczy) -

Zamowienie udzielane jest w trybie zamdwienia z wolnej reki na podstawie:

art. 305 pkt 1 ustawy w zw. z art. 214 ust. 1 pkt 11 ustawy.

Zamowienie udzielane jest przez Gmine Miedzyzdroje (dalej: ,Gmina”),
Zaktadowi Wodociggow i Kanalizacji Spotka Z ograniczong
odpowiedzialnoscia z siedzibg w Miedzyzdrojach (dalej: ,Spétka”), na
podstawie art. 305 pkt 1 w zw. z art. 214 ust. 1 pkt 11 P.z.p., zgodnie z
ktdrym Zamawiajacy moze udzieli¢ zamdwienia z wolnej reki, jezeli
zamowienie udzielane jest przez zamawiajgcego, o ktérym mowa w art. 4 i
art. 5 ust 1 pkt 1, osobie prawnej, jezeli spetnione sg tqcznie nastepujgce

warunki:

a) zamawiajgcy sprawuje nad ta osobg prawng kontrole, odpowiadajgcq
kontroli sprawowanej nad wfasnymi jednostkami, polegajacq na
dominujacym wptywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace
zarzadzania sprawami tej osoby prawnej; warunek ten jest réwniez
spetniony, gdy kontrole takg sprawuje inna osoba prawna kontrolowana

przez zamawiajgcego w taki sam sposob,

b) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy
wykonywania zadan powierzonych jej przez zamawiajgcego sprawujgcego
kontrole lub przez inng osobe prawng, nad ktdrg ten zamawiajacy sprawuje

kontrole, o ktérej mowa w lit. a,

c) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu

prywatnego.



a) zamawiajacy sprawuje nad tg osobg prawng kontrole, odpowiadajacq
kontroli sprawowanej nad wiasnymi jednostkami, polegajacq na
dominujacym wptywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace
zarzgdzania sprawami tej osoby prawnej; warunek ten jest rowniez
spetniony, gdy kontrole takg sprawuje inna osoba prawna kontrolowana

przez zamawiajgcego w taki sam sposéb
UZASADNIENIE:

taczne zaistnienie wszystkich ww. przestanek warunkujgcych udzielenie

zamowienia
na podstawie art. 214 ust. 1 pkt 11 Pzp wynika z tego, ze:

- Gmina Miedzyzdroje, jest podmiotem obowigzanym do stosowania ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych w zwigzku
z kwalifikowaniem sie go grona zamawiajacych na podstawie art. 4 pkt 1
Pzp (Gmina jest jednostka sektora finansdw publicznych w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - art. 9 pkt 2

wskazanej ustawy),

- Zaktad Wodociggdéw i Kanalizacji Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
z siedzibg w Miedzyzdrojach posiada osobowos¢ prawng - art. 12 ustawy z
dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spétek handlowych w zwigzku z

uzyskaniem wpisu do KRS,

- Gmina Miedzyzdroje, sprawuje nad Zaktadem Wodociggdéw i Kanalizacji
Spoétka z o.0. kontrole, odpowiadajacq kontroli sprawowanej nad wiasnymi
jednostkami, polegajaca na dominujacym wptywie na cele strategiczne oraz

istotne decyzje dotyczace zarzadzania sprawami tej osoby prawnej.



Zaktad Wodociggdéw i Kanalizacji Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig
z siedzibg w Miedzyzdrojach jest spotkg komunalng, powstatg na podstawie
uchwaty nr XXXIII / 323 /05 Rady Miejskiej w Miedzyzdrojach z dnia 26
sierpnia 2005 w sprawie przeksztatcenia Zaktadu Wodociggow i Kanalizacji
w Miedzyzdrojach. Zaktad budzetowy pod nazwg Zaktad Wodociggdw i
Kanalizacji w Miedzyzdrojach zwany dalej ,Zaktadem” zostat przeksztatcony
przez likwidacje w jednoosobowg spotke Gminy Miedzyzdroje z ograniczong
odpowiedzialnoscig pod nazwg ,Zaktad Wodociggdéw i Kanalizacji spotka z
ograniczong odpowiedzialnoscia w Miedzyzdrojach. W Spéice 100%
udziatow posiada Gmina Miedzyzdroje i wykonuje petne prawo gtosu
z przystugujacym jej udziatem na zgromadzeniu wspdlnikow. Jak wskazuje
sie w doktrynie ,,Gminy niewatpliwie majg znaczny wptyw na okreslenie
kierunkow dziatalnosci spétki (np. statut, regulamin organizacyjny itd.),
mogq tez kontrolowal jej poczynania (np. poprzez Rade Nadzorcza,
uchwaty Zgromadzenia Wspdlnikéw), pomimo to jednak spdétka zachowuje
autonomie, m.in. moze podejmowac dziatania o charakterze komercyjnym”
(J. Pawelec, Komentarz do art. 12 dyrektywy 2014/24/UE [w:] Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE w sprawie zamowien
publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE. Komentarz, Warszawa
2017, SIP Legalis) Status prawny spotki gminnej jest pochodng statusu
prawnego jej wspdlnika i zatozyciela zarazem, czyli jednostki samorzadu
terytorialnego. Jakkolwiek tego rodzaju relacja i zalezno$¢ pomiedzy spotkq
i jej zatozycielem zawsze wystepuje, to w przypadku spétek komunalnych
jest ona przez ustawodawce szczegdlnie silnie eksponowana, a wynika to
z ustawy o samorzadzie gminnym oraz ustawy o gospodarce komunalnej.
Wigze sie to z faktem, ze spdtka wykonuje zadania nalezgace do gminy, w
zakresie spotce powierzonym, a jej dziatanie nie jest nastawione przede
wszystkim na zysk, lecz ma zaspokaja¢ zbiorowe potrzeby wspdlnoty
samorzgdowej. Powotane przepisy wskazujg, ze gospodarka komunalna jest
to dziatalnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego polegajaca na
wykonywaniu natozonych na nie ustawowo zadan okre$lonego rodzaju,

natomiast spotka prawa handlowego, podobnie jak i zaktad budzetowy, to



tylko formy wykonywania przez jednostki samorzadu terytorialnego tychze
zadan. Z tego stwierdzenia nasuwa sie wniosek, ze spétka komunalna oraz
zaktad budzetowy sg jedynie swoistymi instrumentami w rekach gminy,
ktéra decyduje o ich utworzeniu, przedmiocie ich dziatalnosci, a takze o ich

likwidacji.

Zgodnie z Art. 212 § 1 ustawy KSH ,Prawo kontroli stuzy kazdemu
wspolnikowi. W tym celu wspolnik lub wspdlnik z upowazniong przez siebie
osobg moze w kazdym czasie przeglada¢ ksiegi i dokumenty spoiki,
sporzgdzac¢ bilans dla swego uzytku lub zadac¢ wyjasnien od zarzadu”.

Umowa Spétki nie zawiera wytgczenia tegoz prawa.

Na gruncie powszechnie obowigzujgcych przepisow prawa Gminie
przystuguje m.in. uprawnienie do zmiany umowy Spotki, mozliwosc
decydowania o podwyzszeniu lub obnizeniu kapitatu zaktadowego, a takze
do rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania zarzadu z dziatalnosci Spotki

oraz sprawozdania finansowego.

Gmina posiada szereg uprawnien o charakterze administracyjno-prawnym,
ktdre pozwalajg jej na sprawowanie petniejszej kontroli nad Spdétka, jako
przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym (ustawa o zbiorowym

zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekdow).

Majac powyzsze na wzgledzie, nalezy wskazac, za wyrokiem KIO z dnia 4
pazdziernika 2019 r., KIO 1842/19, ,okolicznos$cia mogaca wptywac na to,
ze sam fakt posiadania 100% udziatéw w spoéice i wykonywania kompetencji
przyznanych z tego tytutu na gruncie wtasciwych przepiséow kodeksu spétek
handlowych, jest ograniczeniem tych kompetencji na gruncie innych
regulacji - czy to ustawowych czy wewnatrzorganizacyjnych. (..)".
W analizowanym stanie faktycznym takich rozwigzan limitujgcych nie ma
(ani ustawowych ani korporacyjnych). Zasadne jest wiec przyjecie, ze
Gmina Miedzyzdroje sprawuje nad Zaktadem Wodociggdéw i Kanalizacji
Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedziba w Miedzyzdrojach,

kontrole analogiczna.



Umocnienie kontroli analogicznej wynika m.in. z nastepujacych
postanowien aktdw korporacyjnych - Akt Notarialny nr 2306/2018: do
wytacznej kompetencji Zgromadzenia Wspdlnikédw nalezg (Gmina jest
jedynym wspdlnikiem, posiadajacym udziaty, na ktére przypada 100%
gtoséw spotki):

- rozpatrywanie i zatwierdzanie sprawozdan Zarzadu i Rady Nadzorczej,
bilansu oraz rachunku zyskow i strat za ubiegty rok obrotowy;

- powotywanie i odwotywanie cztonkéw Rady Nadzorczej;

- postanowienia dotyczace roszczen o naprawienie szkody wyrzadzonej przy

zawigzywaniu spotki lub sprawowania zarzgdu albo nadzoru;

- podjecie decyzji o przeznaczeniu zysku, a w szczegdlnosci decyzji o
podziale zysku, pokryciu strat albo przeznaczeniu zysku na kapitat

zapasowy;

- zmiany umowy spotki oraz podwyzszenie Ilub obnizenie kapitatu

zaktadowego;

- rozwigzanie Spotki;

- uchwalenie Regulaminu pracy Rady Nadzorczej;

- uchwalenie Regulaminu pracy Zarzadu Spoétki;

- ustalenie zasad wynagrodzenia cztonkéw Rady Nadzorczej.

Majac na uwadze powyzsze nalezy uznac¢, ze Gmina spetnia warunek
dotyczacy sprawowania nad Spoétka kontroli, odpowiadajgcej kontroli

sprawowanej nad wiasnymi jednostkami.



W mysl art. 219 ustawy KSH Rada Nadzorcza sprawuje staty nadzoér nad
dziatalnoscig Spotki we wszystkich dziedzinach jej dziatalnosci. Co wiecej,
Rada moze badac¢ wszystkie dokumenty Spoétki, zada¢ od Zarzadu i
pracownikdw sprawozdan, wyjasnien, a takze dokonywacd rewizji stanu
majatku Spotki (Sygn. akt KIO 3069/20). Mimo, iz KSH daje swobode do
regulowania pracy Czionkéw Rady Nadzorczej poprzez wytaczenie
mozliwosci ich samodzielnego sprawowania prawa nadzoru, Umowa Spoiki
nie przewiduje takiego wytaczenia. Zgodnie z trescig aktu zatozycielskiego
spotki, Radzie Nadzorczej zostaty przyznane kompetencje m.in. do oceny
sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci spotki oraz sprawozdania za ubiegty
rok obrotowy w zakresie ich zgodnosci z ksiegami i dokumentami jak i ze
stanem faktycznym, powotywania Zarzgadu Spoitki, ustalanie zasad i
wysokosci wynagrodzenia czionkow zarzadu spotki. Zarzad Spoétki jest
ograniczony uzyskaniem zgody Rady Nadzorczej na zacigganie przez Spotke

zobowigzan finansowych (§ 17 ust. 8 umowy Spotki).

Nalezy wyraznie stwierdzi¢, iz Spodtka spetnia przestanki podmiotu
wewnetrznego. Zadnych watpliwosci nie powinien budzi¢ fakt, iz wszystkie
udziaty obejmuje Gmina. Daje to tej jednostce decydujgca pozycje w
okreslaniu kierunku dziatan Spotki oraz jej ostatecznego ksztattu. Zarzad
Spotki w duzej mierze zalezny jest od postanowien pozostatych Organow,
ktére nie tylko kontrolujg i badajgq jego dziatalnos¢, ale rdéwniez
bezposrednio oddziatujg, a wrecz ksztattujg jego prace. Rada Nadzorcza
Spotki podejmuje uchwaty w celu ustalenia celdow zarzadczych dla Zarzadu

Spotki oraz kryteria ich realizacji i rozliczenia.

b) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy
wykonywania zadan powierzonych jej przez zamawiajacego sprawujgcego
kontrole lub przez inng osobe prawng, nad ktérg ten zamawiajacy

sprawuje kontrole, o ktérej mowa w lit. a,



UZASADNIENIE:
Zgodnie z art. 214 ust. 5 P.z.p.:

Do obliczania procentu dziatalnosci, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 11 lit. b,
pkt 12 lit. b, pkt 13 lit. b i pkt 14 lit. ¢, uwzglednia sie sredni przychdd
osiggniety przez osobe prawng lub zamawiajacego w odniesieniu do ustug,
dostaw lub robét budowlanych za 3 lata poprzedzajace udzielenie

zamowienia.

W oparciu o dokumenty zrodtowe oraz sprawozdania finansowe ustalono,

ze w okresie

od 1 stycznia 2022 r. do 31 maja 2025 r., spotka osiggneta przychody w
wysokosci:

1) 9981 512,38 zt w 2022 r., a przychody z realizacji $wiadczen

powierzonych

przez Gmine (sprzedaz wody i odprowadzanie sciekdw) wynosity
9 561 603,72 zt (95,79%),

2) 11 604 551,38 zt w 2023 r., a przychody z realizacji Swiadczen

powierzonych

przez Gmine (sprzedaz wody i odprowadzanie sciekdw) wyniosty
11 002 156,56 zt (94,81%).

3) 14 132 744,96 zt w 2024 r., a przychody z realizacji Swiadczen

powierzonych

przez Gmine (sprzedaz wody i odprowadzanie Sciekdw) wyniosty
13 408 003,86 zt (94,87%).

4) 842 556,81 zt za okres styczen - maj 2025 r., a przychody z realizacji
Swiadczen powierzonych przez Gmine (sprzedaz wody i odprowadzanie
Sciekow) 832057,15 zt (98,75%).

Uwzgledniajac powyzsze, przychody Spétki w okresie poprzednich 3 lat, w
ponad 90% sg



przychodami pochodzacymi z realizacji zadahn powierzonych przez Gmine.

Majac na wzgledzie wymadg wynikajacy z art. 214 ust. 1 pkt 11 lit b)

nalezy uznac za
spetniony.

c) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu

kapitatu prywatnego;
UZASADNIENIE:

Przywotany powyzej warunek udzielenia zamdwienia na podstawie art. 214
ust. 1 pkt

11 P.z.p., uzaleznia zastosowanie wskazanego trybu od
istnienia/nieistnienia w kontrolowanej osobie prawnej bezposredniego
udziatu kapitatu prywatnego. Spoétka jako spotka komunalna jest osobg
prawng. Jak wynika z odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego dla Spoiki,
jedynym jej wspdlnikiem jest Gmina Miedzyzdroje. Powyzsze oznacza, ze
w kapitale zaktadowym Spétki, brak jest bezposredniego udziatu kapitatu
prywatnego.

%k %

Majgc na wzgledzie powyzsze, w zaistniatym stanie faktycznym spetnione
sq wszystkie wyrazone w art. 214 ust. 1 pkt 11 P.z.p. przestanki

warunkujace udzielenie przez Gmine, zamodwienia in-house, Spodtce.



