UCHWALA NR CCCXX.542.2016
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 5 grudnia 2016 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Miedzyzdroje na 2017 rok.
Na podstawie art. 13 pkt 3 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z pozn.
zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w sktadzie:

1. Mieczystaw Kus — Przewodniczacy

2. Katarzyna Korkus — Cztonek

3. Anna Suprynowicz — Czlonek
pozytywnie opiniuje przedtozony projekt uchwaty budzetowej Gminy Migdzyzdroje
na 2017 rok.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Migdzyzdroje na 2017 rok zostat przeka-
zany Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 10 listopada 2016 r., tj.
w terminie zgodnym z art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870).

W ocenie Sktadu Orzekajacego, szczegdtowosé projektu uchwaty budzetowej
spetnia wymogi uchwaly Nr VI/57/15 Rady Miejskiej w Migdzyzdrojach z dnia
26 marca 2015 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Gminy
Miedzyzdroje.

Ponadto, szczegdtowosé projektu uchwaty budzetowej spelnia wymogi przepi-
séw art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dochody zo-
staty okreslone w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej oraz wydatki w pet-
nej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej z wymaganym wyodrebnieniem poszcze-
gblnych grup wydatkow.

W tresci projektu uchwaty wskazano kwote i zrodta pokrycia deficytu, co jest
zgodne z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych.

Utworzone w budzecie rezerwy sg zgodne z przepisami art. 222 ustawy o fi-
nansach publicznych, a ich wielkos¢ nie przekracza dopuszczalnych norm, natomiast
rezerwa z zakresu zarzadzania kryzysowego zostata utworzona zgodnie z art. 26
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1166).

Zgodnie z art. 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wyodrebniono do-
chody i wydatki zwiazane z realizacja:

1) zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych odrgbnymi ustawami,
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2) zadan realizowanych w drodze umow lub porozumien miedzy jednostkami samo-
rzadu terytorialnego.
Dane finansowe ujete w projekcie budzetu na 2017 r., na tle ich wykonania
w okresach minionych przedstawiono w zataczniku do niniejszej uchwaty (opinii).
Zwraca si¢ uwage na realnos¢ planowania dochodow ze sprzedazy majatku, co moze
mie¢ wptyw w latach przysztych na spetnienie relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Wplywy z tyt. optat 1 kar, o ktorych mowa w art. 402 ustawy z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672) zostalty w calosci
przeznaczone na realizacje zadan okreslonych przepisami tej ustawy.

Wplywy z tyt. optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z art.
6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz. U. z 2016 r. poz. 250) zostaly w calosci przeznaczone na pokrycie kosztéw
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Zgodnie z wymogami art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych wy-
odrebniono dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholo-
wych oraz korzystania z tych zezwolen, a takze wydatki na realizacje programow
z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdzia-
tania narkomanii. Kwoty planowanych dochodow zostaly w calosci przeznaczone na
realizacje wymienionych programéw, co jest wymagane przepisami art. 18” ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alko-
holizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487).

W zatacznikach do projektu uchwaty zamieszczono:
1) plan przychodow i kosztéw samorzadowego zaktadu budzetowego,
2) zestawienia planowanych kwot dotacji udzielanych jednostkom nalezacym do sek-
tora finanséw publicznych:
a. podmiotowych,
b. przedmiotowych,
— wyodrebnione dotacje spetniaja wymogi wiasciwych przepisow prawa w zakre-
sie przyznawania dotacji dla jednostek sektora finansow publicznych.

Dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych wyodrebniono dotacje ce-
lowe zgodnie z przepisami prawa okreslajacymi zasady przyznawania dotacji dla
jednostek spoza sektora finansow publicznych.

W projekcie budzetu wyodrebniono wydatki jednostek pomocniczych gminy
w ramach funduszu soleckiego, zgodnie z rozstrzygnieciem Rady o wyodrebnieniu
w budzecie gminy srodkow stanowiacych fundusz sofecki, podjetym na podstawie
art. 2 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz.
301).

W projekcie budzetu wyodrebniono wydatki jednostek pomocniczych gminy.
Wyodrebniono rowniez srodki stanowiace fundusz sotecki, zgodnie z rozstrzygnie-
ciem Rady o wyodregbnieniu w budzecie gminy srodkow stanowiacych fundusz so-
fecki, podjetym na podstawie art. 2 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu sotec-
kim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301).
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Zawarte w projekcie uchwaty budzetowej upowaznienie do zaciagania kredy-
tow i pozyczek oraz emitowania papierow wartosciowych na:

1) pokrycie wystepujacego w ciagu roku przejsciowego deficytu,

— spelnia wymogi przepisow art. 212 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Upowaznienia do:

1) dokonywania zmian w planie wydatkow, z wylaczeniem przeniesien wydatkow
miedzy dziatami,

2) przekazania niektorych uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych wy-
datkéw innym jednostkom organizacyjnym,

3) zaciagania zobowiazan z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagtosci dziatania jednostki
i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

4) przekazania uprawnien innym jednostkom organizacyjnym do zaciggania zobo-
wiazan z tytulu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastep-
nych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych wyni-
kajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy,

— sa zgodne z przepisami art. 258 ustawy o finansach publicznych.

Upowaznienie do lokowania wolnych srodkoéw budzetowych na rachunkach
w innych bankach spelnia wymogi przepisow art. 264 ust. 3 ustawy o finansach pu-
blicznych.

W planie wydatkéw budzetowych uwzgledniono obowigzkowy odpis na sktad-
ke dla Izby Rolniczej, co jest wymagane przepisem art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia
1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1315).

W zakresie mozliwosci uchwalenia przez Gmine budzetu na 2017 r. w odnie-
sieniu do spetnienia wymogéw okreslonych przepisami art. 242 ust. 1 ustawy o fi-
nansach publicznych Sktad Orzekajacy stwierdza, ze nie ma przeszkod prawnych do
uchwalenia budzetu, poniewaz planowane wydatki biezace nie s3 wyzsze od plano-
wanych dochodéw biezacych powigkszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych
i wolne srodki.

W zakresie mozliwosci uchwalenia przez Gmine budzetu na 2017 r. w odnie-
sieniu do spelnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych okreslajace;
mozliwo$¢ zadtuzania sie jednostki Sktad Orzekajacy stwierdza, ze rowniez nie ma
przeszkod prawnych do uchwalenia budzetu, poniewaz wskaznik planowanej tacznej
splaty zobowiazan do dochodow ogoétem wynosi 6,0%, przy dopuszczalnym wskaz-
niku 11,9%.

Dochody i wydatki budzetowe oraz przychody i rozchody, ujete w projekcie
budzetu, zostaty sklasyfikowane zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra Fi-
nanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wy-
datkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicz-
nych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z p6zn. zm.).

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyze]
wymienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo od-
wotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia jej dorg¢czenia.
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Niniejsza opinia, na podstawie art. 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fi-
nansach publicznych, podlega publikacji w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania, na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764).

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego

Miefzystaw Kus
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