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WNIOSEK
O UDZIELENIE INDYWIDUALNEJ INTERPRETACJI PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

. \“ Burmlstrz Miedzyzdrojow

Dzialajac na podstawie art, 14j § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (t.j. Dz. U. z 2015 r. » Poz. 613 z p6ézn. zm.) wnosze o wydanie indywidualnej

interpretacji przepisow prawa podatkowego w sprawie podatku od nieruchomosci
“ W przedstawionym ponizej zakresie.

I/ Przedmiot wniosku:

Podatek od nieruchomosci od budynkéw i od budowli - zdaniem Whioskujacego
podatnikiem podatku od nieruchomosci od budynkéw i od budowli jest -

_bgdgca posiadaczem samoistnym.

11/ Podstawa prawna:

1. Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2014 r.
poz. 849 z pézn. zm.).
2. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz. 613

z pdzn. zm.).

111/ Przedstawienie zaistnialego stanu faktycznego:

Nieruchomos$é¢ gruntowa stanowiaca dzialki nr ' ' obreb ewidencyjny

22 Wolinski Park Narodowy, Gmina Miedzyzdroje, dla ktérej urzgdzona jest ksiega

wieczysta KW nr - jest nieruchomoscia stanowiaca wlasnos¢ Skarbu
Panstwa, ktéra znajduje si¢ w uzytkowaniu wieczystym —-
z siedzibg w-w dalej -W/w nieruchomos¢ faktycznie zajmuje

Spoétka —z 0.0. z siedziba w—zw dalej -

Z zaznaczeniem, ze niniejsza Spétka regularnie uiszcza na rzecz -op}atg za




bezumowne korzystanie z gruntu.— wyraznie zaznacza, ze wskazane

oplaty dotycza wylacznie gruntu.

Dowaod:

- dowody uiszczenia oplat przez _z tytutu zajmowanego gruntu na rzecz
W2 toteki analityczne dot. konta 201-0053 S - 1-2 20122015,

listy ksiggowan na kontach syntetycznych — konto 201 -_ za lata 2014-2015.
Na w/w nieruchomosci posadowione sa budynki i budowle, wzniesione przez

Skarb Panstwa oraz Przedsigbiorstwo Budowlane Przemystu  Weglowego. Obecnie

budynki i budowle sg wykorzystywane i utrzymywane przez —

Jest samodzielnym podmiotem, prowadzacym dzialalnogé

komercyjna, bez zwiazku z dzialalnoscia ‘ prowadzi osrodek wypoczynkowy

A%
W 2007 r. pomigdzy Skarbem Paristwa —'ko Wydzierzawiajacym a-
-ako Dzierzawca zostala zawarta umowa dzierzawy Nr 42-B/2007, ktorej
przedmiotem byl grunt polozony na terenie -N granicach Obwodu Ochronnego
-czgs’é dziatki nr §, w obrebie ewidencyjnym Sl w jednostce ewidencyjne;j
Migdzyzdroje Gmina, objety trwalym zarzadem Wydzierzawiajacego. Przedmiotowa
umowa zostala zawarta na okres trzech lat, w mysl § 11 ust. 1.
Dowdd:
- umowa dzierzawy nr 42-B/2007.
W zwiazku ze zmiang stanu prawnego od dnia 01.01.2012 r. obiekty znajdujace sie

w posiadaniu ofozone sa na gruncie Skarbu Paristwa w uzytkowaniu

wieczystym' stanowia wlasnosé -Naleiy wskazaé, iz do dnia dzisiejszego

_nie wydala -zajmowanej na mocy dotychczasowej w/w

umowy dzierzawy, nieruchomosci gruntowej, budynkowej ani budowli.

Wylaczne wladztwo nad niniejszymi obiektami jest zatem sprawowane

wylacznie przez —
Za niniejsze budynki i budowle _nje uiszcza na rzecz QB adnej
optaty z tytulu bezumownego korzystania. W dowodach zaplaty —

wyraznie wskazuje, Ze uiszczane przez nig oplaty dotycza wylacznie gruntu. -nie ma
dostepu do przedmiotowych budynkéw i budowli. Cale ich wyposazenie i dzialalno$é

prowadzona jest przez—Sama Spotka okresla niniejsze budynki

i budowle jako swoje przy okazji weryfikowania swojego majatku.

Dowdd:



- pisma -do -Jv sprawie rozwigzania kwestii budynkéw z dnia

12 marca 2012 r., 16 kwietnia 2012 r., 15maja2012r., 5 czerwea 2012 r.
Whioskodawca wskazuje, ze w zwigzku z faktem, iz— do dnia
dzisiejszego nie przekazata -z'adnych budynkéw ani budowli, SR nic posiada
niniejszych obiektéw na stanie $rodkéw trwalych, a zatem nie jest w stanie ustali¢ ich
wartosci, od ktérej miatby by naliczany podatek od nieruchomosci. Nie jest przy tym

wykluczone, ze —amortyzuje te nieruchomosci, co takze ma wplyw na

wysokos¢ oplacanego przez nig podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

uiszczata podatek od nieruchomosci za przedmiotowsg
nieruchomos$¢ za lata 2012-2015. - wystapila do Burmistrza Miedzyzdrojow
0 wydanie interpretaciji podatkowej dotyczacej ustalenia podmiotu zobowiazanego do
oplacania podatku od nieruchomosci za lata 2012-2015 w zwiazku z w/w Zmiang stanu
prawnego od dnia 01.01.2012 r. j uzyskania przez -osobowos’ci prawne;j.
Z interpretacji wynika, ze niniejszy obowigzek spoczywa na-

-xie oplacat podatku od nieruchomosci za obszar objety terenem Zajmowanym
przez _v latach 2012-2015. Gmina Migdzyzdroje wezwala -do
zlozenia korekt deklaracji na podatek od nieruchomosdci za lata 2012-2015, znak:
FIN.3120.735.2015.RH. w zwiazku z trwajacymi czynnosciami sprawdzajacymi w trybie
przepiséw Ordynacji podatkowe;j.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze powierzchnia uzytkowa niniejszych budynkéw,
ktéra jest niezbedna przy ustalaniu wysokosci podatku od nieruchomosci, nie jest
jednoznacznie ustalona. Inna bowiem wielko$¢ zostala wskazana w ewidencji gruntéw,
w ktérej jest podana jedynie informacja o powierzchni zabudowy poszczegolnych
budynkéw, inna w zasobach gminnych, w KW nie ma wskazanych Zadnych informacji na
temat powierzchni budynkéw i budowli. Ponadto nalezy wskaza¢, ze powierzchnie
zabudowy podane w ewidencji nie pokrywajg si¢ zdanymi, jakie posiada -
uzyskanymi z inwentaryzacji sporzadzonej przez Izeczoznaweg majatkowego w grudniu
2011 r.

Istnieja takze rozbieznosci pomigdzy wielkosciami powierzchni uzytkowych
zawartymi w w/w wezwaniu Gminy Miedzyzdroje a danymi, ktérymi dysponuje -
W tym danymi z inwentaryzacji sporzadzonej przez rzeczoznawcee majatkowego w grudniu
2011 r., a takze danymi z operatu obliczeniowego sporzadzonego przez uprawnionego
geodete w styczniu 2016 r.

Jezeli nieruchomosé gruntowa oddana Jjest w uzytkowanie wieczyste, to wzniesione

na niej budynki i budowle, co Zreszta przyznata sama Gmina Miedzyzdroje, stanowig



odrgbne przedmioty wlasnosci — nieruchomosgci budynkowe. Dlatego tez nalezy odmiennie
rozpatrywa¢ kwesti¢ opodatkowania i posiadania gruntu znajdujacego sie w uzytkowaniu
wieczystym i osobno kwesti¢ opodatkowania i posiadania znajdujacego si¢ na nim
budynku.

W takim stanie rzeczy mamy do czynienia z dwoma odrebnymi tytutami
obowigzku podatkowego, tj. z obowigzkiem podatkowym z tytulu nieruchomogci
gruntowej oraz z obowiazkiem podatkowym z tytulu nieruchomosci budynkowych
i budowli. Zdaniem Wnioskodawcy Gmina Miedzyzdroje nie objela swoim rozwazaniem
obowiazku podatkowego z tytulu nieruchomosci budynkowych i budowli, co jest kluczowe
w przedmiotowej sprawie.

O ile bowiem -jako uzytkownik wieczysty nie kwestionuje swojego
obowigzku podatkowego z tytulu nieruchomosci gruntowej, o tyle zdaniem -

podatnikiem z tytulu nieruchomogci budynkowych i budowli jest _

Jjako posiadacz samoistny.

IV/ Wlasne stanowisko w sprawie oceny prawnej zaistnialego stanu faktycznego:

st posiadaczem samoistnym czyli po jej stronie lezy obowiagzek

podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci od budynkéw i budowli.

W mysdl art. 3 ust. 1 pkt 2 Ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz.U. z 2014 r. poz. 849 ze zm.), podatnikami podatku od nieruchomosci sa
osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace
osobowosci prawnej, bedace posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow
budowlanych. Z cytowanego przepisu wynika zatem wprost, ze podatnikami od
nieruchomosci mogg byé posiadacze samoistni »nieruchomosci  lub  obiektéw
budowlanych”.

Przedmiotowe budynki spetniaja oba te kryteria. Nalezy zwrécié uwage, ze uzycie
przez ustawodawcg takich sformutowan dopuszcza dalej idaca mozliwo$¢, ze przedmiotem
opodatkowania mogg by¢ budynki — obiekty budowlane niebedace nieruchomogdciami.
Oczywistym jest, ze w sytuacji, gdy podatnikiem jest posiadacz samoistny, nie moze nim
by¢ whasciciel nieruchomosci.

W orzecznictwie wskazuje sig, ze przymiot bycia podatnikiem wynika z faktu, ze

strona jest wlascicielem lub uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci, zgodnie z art. 3



ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.
Podatnikiem moze byé réwniez posiadacz samoistny nieruchomosci lub obiektu
budowlanego (art. 3 ust. 1 pkt 2 i ust. 3), jednak tylko w sytuacji, gdy w okreslonym
stanie faktycznym mozna wskazaé na dwa odrebne podmioty, z ktérych jednemu
przysluguje prawo wlascicielskie do nieruchomosci, drugi zas podmiot znajduje si¢ w
posiadaniu samoistnym tej nieruchomosci - wtedy obowigzek podatkowy cigzy na tym
podmiocie, Wyrok z dnia 06 marca 2013 r. WSA w Poznaniu, sygn. akt III SA/Po
1239/12.

NSA w Wyroku z dnia 11 wrzesnia 2014 r., sygn. akt I FSK 917/14 jednoznacznie
wyjasnit, iz dla przyjecia samoistnosci posiadania konieczne Jjest wykonywanie przez
posiadacza czynnos$ci faktycznych wskazujacych na samodzielny, rzeczywisty
i niezalezny od woli innej osoby stan wladztwa. Wszystkie dyspozycje posiadacza
powinny zatem swg tre§cia odpowiadaé dyspozycjom wlasciciela. Posiadaczem
samoistnym jest tylko taki podmiot, ktory uwaza si¢ za uprawnionego do
rozporzadzenia nig, a wigc nie ma potrzeby liczenia si¢ z uprawnieniami
wlascicielskimi innej osoby.

Powyzsze, znajduje takze potwierdzenie we wczesniejszych orzeczeniach, np.
w Wyroku z dnia 03 kwietnia 2012 r. WSA w Warszawie, sygn. akt VIII SA/Wa 1085/11,
w ktérym wskazano, ze posiadanie samoistne to faktyczne wladztwo nad rzeczy z wolg
wykonywania praw wynikajacych z tego wladztwa takich jakie przysluguja
whascicielowi niezaleznie od tytulu prawnego do rzeczy. Tak wiec na posiadanie
samoistne skladaja si¢ dwa elementy: faktyczne posiadanie rzeczy oraz wola posiadacza
do trwalego wykonywania praw wynikajacych z tego posiadania w sposob
przynalezny wlaScicielowi, czy w Wyroku z dnia 08 wrzesnia 2010 r. WSA w Warszawie,
sygn. akt III SA/Wa 988/10, w ktérym wprost wskazuje si¢, ze w sytuacji, gdy

nieruchomosé¢ bedaca przedmiotem wlasnosci znajduije si¢ w posiadaniu samoistnym

obowigzek podatkowy w podatku od nieruchomogci obciaza samoistnego posiadacza

nieruchomosci.

Ponadto, w orzecznictwie wskazuje sie takze, ze bezspornym jest, ze z mocy prawa

dzierzawca jest posiadaczem zaleznym. Jednak nie mozna podzieli¢ pogladu, ze
posiadanie bez tytulu prawnego ma charakter posiadania zaleznego, a nie posiadania
samoistnego. Posiadanie samoistne wystepuje czesto w sytuacji braku tytulu
prawnego do rzeczy. Samo posiadanie dotyczy faktycznego wladztwa nad rzecza,

a nie tytulu prawnego do rzeczy, natomiast istotnym elementem posiadania jest



animus - czyli element psychiczny rozumiany jako zamiar wladania rZecza, 0 CZym
w Wyroku z dnia 16 wrzesnia 2009 r. WSA w Gorzowie Wikp., sygn. akt I SA/Go 12/09.
W przedmiotowym stanie faktycznym -jest uzytkownikiem wieczystym

nieruchomosci gruntowych, nalezacych do Skarbu Panistwa i wlascicielem budynkéw

1 budowli. Do dnia dzisiejszego_ sprawuje wiladztwo faktyczne nad

wskazanymi nieruchomos$ciami gruntowymi, budynkami i budowlami bez tytutu

prawnego. _ do dnia dzisiejszego nie wydala - Zarowno

nieruchomosci gruntowych jak i budynkéw oraz budowli, ani do dnia dzisiejszego nie

zapowiedziala, Ze je wyda. Tym samym,— caly czas wlada faktycznie nad
nimi i ma animus, tj. zamiar dalszego wladania, a zatem jest posiadaczem samoistnym w/w

obiektow.

Mamy zatem do czynienia z dwoma odrebnymi podmiotami, z ktérych
Jednemu przysluguje prawo wlascicielskie, drugi za§ podmiot znajduje sie
W posiadaniu samoistnym, a zatem w niniejszej sprawie dochodzi do sytuacji,
w ktorej obowigzek podatkowy cigZy na posiadaczu samoistnym,
co znajduje potwierdzenie w orzecznictwie w wyzej cytowanych tezach.

Ponadto, nalezy wskazag¢, Ze-ajdujqca si¢ na terenie, bedagcym
W wieczystym uZkaowaniu‘:osiadajqca budynki i budowle stanowiace wiasnos¢
- Jest podmiotem komercyjnym i dziala bez zwiazku z dzialalnoscia -

tj. prowadzi osrodek wypoczynkowy w -’
_ykonuje czynnosci faktyczne w sposéb samodzielny,

rzeczywisty i niezalezny od woli nie liczy si¢ bowiem
Z uprawnieniami wlas’cicielskimi- posiada zatem wolg do trwalego wykonywania
praw wynikajacych z tego posiadania w sposéb przynalezny wlascicielowi, m.in.
poprzez fakt, ze korzysta z budynkéw i budowli, ktére s3 wlasno$cia - jak
wlasciciel i nie uiszcza za to zadnych oplat, oplacala do momentu powstania sporu
podatek od nieruchomosci od budynkéw i budowli, co samo w sobie stanowi
potwierdzenie faktu posiadania samoistnego, sprawuje nad nimi pelne, niczym

nieograniczone wladztwo, w przeciwienstwie do -.ponoszqc na nie znaczne

naklady.

Wszystkie zatem dyspozycje —odpowiadajq swa trescig

dyspozycjom wlasciciela, co oznacza samoistnoéé posiadania. Niniejsze znajduje

potwierdzenie w orzecznictwie w wyzej cytowanych tezach.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy uznaé, ze —nie jest

dzierzycielem budynkéw i budowli. Sama bowiem uzyskuje z nich dochdd i wlada nimi



we wlasnym imieniu. Dzierzenie odnosi sie jedynie do przypadkéw administrowania
nieruchomoscia w czyim$ imieniu, np. w ramach jednostki organizacyjnej jakiegos
podmiotu. W doktrynie nie budzi watpliwosci, ze posiadaczami bez tytutu prawnego sa
wszyscy posiadacze, ktérzy objeli wladztwo danego budynku nie na podstawie umowy

(L. Etel ,,Podatki od nieruchomosci”, Beck, Warszawa 2009, s. 131). Tak jest wlasnie

w przedmiotowym przypadku.

Zdaniem _iest posiadaczem zaleznym nieruchomosci

gruntowych dziatki nr.i . obrgb ewidencyjny 22 Wolinski Park Narodowy, Gmina

Migdzyzdroje, dla ktérej urzadzona jest ksigga wieczysta nr —

i posiadaczem samoistnym nieruchomosci budynkowych i budowli posadowionych na
WW. gruncie.

Do tej pory wszystkie analizy Gminy Migdzyzdroje odnosily si¢ do
opodatkowania nieruchomosci gruntowej, pomijajac kluczowe dla niniejszej sprawy
okolicznos$ci i watki w przedmiocie opodatkowania budynkéw i budowli.

W tym stanie rzeczy, nalezy uznaé, ze _pelnia wszystkie
kryteria posiadacza samoistnego i to ona jest podatnikiem podatku od nieruchomosci
od budynkéw i budowli. W zwigzku z powyiszym w/w wezwanie o skorygowanie
deklaracji poprzez dodanie budynkéw i budowli, -uwaia za bezzasadne.
Zdaniem bowiem —jest posiadaczem samoistnym, czyli po jej
stronie lezy obowigzek podatkowy w zakresie podatku od nieruchomos$ci od

budynkéw i budowli.

Zalaczniki:

1. Powierzenie obowigzkoéw dyrektora

2016 r., znak BKS-1.1201.5.2016.

dnia 8 lutego

2. Dowody:
1) dowody uiszczenia oplat przez_z tytulu zajmowanego gruntu na
rzecz-(artoteki analityczne dot. konta 201-0053 za lata
2012-2013, listy ksiggowan na kontach syntetycznych — konto 201- za

lata 2014-2015,
2) umowa dzierzawy nr 42-B/2007,

3) pisma—lo-w sprawie rozwigzania kwestii budynkéw z dnia

12 marca 2012 r., 16 kwietnia 2012 r., 15 maja 2012 r., 5 czerwca 2012 r.



