Miedzyzdroje, dnia 4 wrzesnia 2013 r.
Burmistrz Miedzyzdrojow

Gmina Miedzyzdroje

Interpretacja indywidualna

Przedmiot:

Pismem z dnia 2 wrzeé$nia 2013 r. podatnik — Gmina Migdzyzdroje, zwrécit sie do organu
podatkowego - Burmistrza Miedzyzdrojow z wnioskiem o wydanie indywidualnej interpretacji
podatkowej. Przedmiotem wniosku byt podatek od nieruchomosci i zasady jego optaty od gruntéw
bedacych wiasnoscig Gminy Migdzyzdroje. Zdaniem podatnika, gmina jako jednostka samorzgdu
terytorialnego nie jest zobowigzana do zaptaty podatku od wiasnych nieruchomosdci, z uwagi na
pozostawanie jednoczesnie w pozycji wierzyciela w tym podatku. Podatek od nieruchomosci jest
bowiem dochodem gminy a tym samym gmina nie moze byé jednoczeénie dtuznikiem podatkowym i
wierzycielem. Zgodnie ze wskazaniem podatnika — opisany stan faktyczny dotyczy zaréwno zdarzenia
przesziego, jak i przysziego.

Ocena stanowiska podatnika:
Zdaniem organu podatkowego ~ Burmistrza Migdzyzdrojéw stanowisko podatnika jest prawidiowe.

Uzasadnienie:

Stosunek prawno-podatkowy opiera si¢ na wzajemnej relagji trzech podmiotéw: diuznika, wierzyciela i
organu podatkowego. W podatku od nieruchomosci wierzycielem zawsze jest Gmina jako jednostka
samorzadu terytorialnego a organem podatkowym wdjt, burmistrz, prezydent miasta. Przyjecie
zalozenia, iz Gmina w stosunku do wiasnych nieruchomos$ci zobowigzana jest do odprowadzania
podatku prowadzitoby do konkluzji, iz Gmina w tym samym zobowigzaniu pozostaje jednoczesnie i
dtuznikiem i wierzycielem, co pozostawatoby w sprzecznosci z istotg zobowigzania podatkowego,



ktére opiera si¢ na zobowigzaniu podatnika do spetnienia okreslonego prawem $wiadczenia na rzecz
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

Gminie - w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych mienie komunalne - przystuguje przymiot
wiasciciela. Gmina jest takze beneficjentem podatku od nieruchomosci potozonych na jej terenie, przy
czym funkcje organu podatkowego spefnia burmistrz gminy. Nalezatoby zatem udzielié odpowiedzi na
pytanie, czy w sytuacji, gdy gmina jest wtascicielem nieruchomosci i jednocze$nie beneficjentem
podatku od nieruchomosci podlega opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Przyjecie
stanowiska, ze gmina jako wiasciciel nieruchomosci podlega opodatkowaniu implikowatoby dalsze
konsekwencje chociazby takie, ze na gminie jako osobie prawnej cigzylby obowigzek zlozenia do
organu podatkowego deklaracji podatkowej w terminach wskazanych w ustawie o podatkach i
optatach lokalnych, a nastepnie uregulowanie na wiasng rzecz podatku. W rozwigzaniu tej kwestii
pomocna bedzie regulacja zawarta w art. 3 ust. 1 pkt 4 u.p.o.l, zgodnie z ktérym “"podatnikiem
podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajace
osobowosci prawnej bedacy posiadaczami nieruchomosci lub ich czeéci albo obiektéw budowlanych
lub ich czedai, stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Paristwa lub jednostki samorzadu terytoriainego, jezeli
posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Agencjg Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa lub z innego
tytutu prawnego, z wyjgtkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowigcych
odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2".

Takie sformutowanie oznacza, ze podatnikiem podatku od nieruchomosci stanowigcych wiasnosé
gminng nie jest gmina, albowiem opodatkowanie nieruchomo$ci bedgcych witasnoscig jednostek
samorzadu terytorialnego - podobnie zresztg jak i nieruchomos$ci stanowigcych wiasno§é Skarbu
Panstwa - podlega opodatkowaniu tylko w sytuacjach wskazanych w wiw przepisie. Taka konstatacja
przesadza o tym, ze nieruchomosci bedace w zasobie nieruchomosci gminnych, a wiec de facto
nieruchomosci, ktére nie sg wykorzystywane przez gming czy to do prowadzenia dziatalnosci, czy tez
udostgpnione innym podmiotom na podstawie umowy, czy tez wreszcie bedgce we wiadaniu innych
jednostek bez tytutu prawnego nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Na marginesie wskaza¢ nalezy, iz réwniez wyktadnia celowo$ciowa systemu podatkow lokalnych
prowadzi do konkluzji, iz gmina nie jest podatnikiem podatku od nieruchomosci. Status nieruchomosci
wykorzystywanych przez Gmine okre$la arl. 2 ust. 3 pkt. 3 stanowigc, iz opodatkowaniu nie podiegaja
m. in. nieruchomosci lub ich czgsci zajete na potrzeby organéw jednostek samorzadu terytorialnego,
w tym urzedow gmin, starostw powiatowych i urzedéw marszatkowskich. Analiza wskazanego
przepisu potwierdza, iz celem ustawodawcy bylo generaine wylgcznie statusu podatnika w odniesieniu
do gminy.



W konkluzji wskazac nalezy, iz nieruchomosci wchodzace w sktad zasobu komunalnego, kidre nie
zostaly oddane w posiadanie innym podmiotom nie podlegajg opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci. Niniejsza interpretacja rozstrzyga zaréwno o zdarzeniu przesziym jak i przysztym.
Jedynie na marginesie wskaza¢ nalezy, iz w Ministerstwo Finanséw — Departament Podatkéw
Lokalnych w pismie nr PL/LS/833/81/APQ/12/ST-945 z dnia 31 sierpnia 2012 r. wskazat, iz na temat
mozliwosci powstania zobowigzania podatkowego w takiej sytuacji istniejg rézne poglady w
orzecznictwie i doktrynie prawa podatkowego. W orzeczeniu WSA w Gliwicach z dnia 1 marca 2011 .
sygn. akt | SA/G1 56/11 zaprezentowano poglad, ze w przypadku tozsamosci podatnika i organu
podatkowego (gminy) zobowigzanie podatkowe nie powstaje. Podobnie wypowiadajg sie B. Adamiak,
J. Borkowski, R. Mastalski, J. Zubrzycki w komentarzu do ustawy Ordynacia podatkowa,
Wydawnictwo Unimex 2011.

4 TRIMISTRZ

Pouczenie:

Zastosowanie si¢ do interpretacji indywidualnej przed jei zmiang lub przed doreczeniem
organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sgdu administracyjnego
uchylajacego interpretacje indywidualng nie moze szkodzié wnioskodawcy, jak réwniez w
przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnigciu sprawy podatkowej.

Niniejsza interpretacja, po usunigciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne
podmioty wskazane w tresci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie
Informacji Publicznej.

Na niniejszq interpretacje wnioskodawcy przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Szczecinie, w terminie 30 dni po uplywie terminu okreslonego ponizej, za
posrednictwem Burmistrza Miedzyzdrojéw.

Skarge, o ktérej mowa wyzej, mozna wnie$¢ po uprzednim wezwaniu na pisSmie Burmistrza
Migdzyzdrojow - w terminie 14 dni od dnia, w kt6rym skarzacy dowiedziat sie lub mogt sie dowiedzied
0 wydaniu niniejszej interpretacji - do usunigcia naruszenia prawa.



