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Migdzyzdroje, 30.12.2014 r.

Pani Iwona Czyz

Radna Rady Miejskiej w Miedzyzdrojach

ODPOWIEDZ NA ZAPYTANIE RADNEGO
z dnia 18.12.2014r., II sesja Rady Miejskiej w Migdzyzdrojach

W odpowiedzi na zapytanie radnej Pani Iwony Czyz z dnia 18.12.2014 r., IT sesja Rady
Miejskiej w Migdzyzdrojach, czy powstate spotki na terenie Gminy Miedzyzdroje nie mogq byé
przekszialcone w jednq spolke uprzejmie odpowiadam, iz kodeks spotek handlowych (art. 489 i n.
KSH) dopuszeza mozliwo$¢ taczenia spétek. Dokonanie polaczenia spotek komunalnych w jedng

spoike nie jest jednak uzasadnione, ani pod wzgledem ekonomicznym, ani tez prawnym.

Spéiki gminne nie prowadza przy tym dziatalnosci w oparciu o $rodki publiczne, ale o
majatek wiasny, wniesiony najczesciej w formie aportu, jako nieruchomosci, na pokrycie kapitatow
zaktadowych. Zadna ze spolek nie moglaby zosta¢ zarejestrowana, gdyby kapital zaktadowy nie
zostal w cafosci pokryty w calosci. Spétki funkcjonuja natomiast ze $rodkéw uzyskiwanych z

prowadzonej dziatalnosci.

Odnoszac si¢ do taczenia spétek informuje, iz powolanie kilku spolek zamiast jedne;j jest nie
tylko zgodne z kierunkiem wytyczonym przez ustawodawce w kodeksie spotek handlowych
(instytucja spotki dominujacej, powigzanej), ale takze jest rekomendowane przez ekonomistow oraz
doradcow w zakresie optymalizacji podatkowej. Funkcjonowanie kilku spotek komunalnych, a nie
jednej na terenie Gminy Migdzyzdroje wynika rowniez z praktyki stosowanej powszechnie przez
jednostki samorzadu terytorialnego, w ktérych zadania wlasne gmin powierzane sg o0sobno
powotanym tzw. spétkom ,,celowym". Réwniez i w Gminie Miedzyzdroje kazda ze spotek
komunalnych ma inny przedmiot dziatalnosci oraz inny cel, ktéry ma w najwyzszym stopniu

zaspokoi¢ interesy mieszkancow.

Za powofaniem kazdej ze spétek decydowat rodzaj przedsiewziecia, jaki jest przez nia
realizowany. Kazda ze spolek komunalnych prowadzi bowiem dziatalnogé na podstawie ustaw
szezegblnych (m.in. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow, o

ochronie lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy (....). prawo budowlane), ktére szeroko



okreslaja obowiazki podmiotu dzialajacego na ich podstawie. Ustawowe, szerokie spektrum
dzialalnosci kazdej z tych spotek wyraznie odréznia je od innych spolek dziatajacych na rynkuy,
ktore prowadza dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie np. sprzedazy, produkcji czy ustug, zgodnie z

wybranym PKD i dla ktérych to procedura taczenia moze by¢ uzasadniona.

Pod wzglgdem prawnym wyjasniam, iz Ilaczenie spotek wymaga skomplikowanej,
czasochtonnej oraz kosztownej procedury. Do polgczenia wymagane byloby przeniesienie catego
majatku kazdej ze spétek do jednej z nich. W tym celu po wniosku skierowanym do sadu, to sad
rejestrowy wyznaczylby z listy bieglych rewidentéw, oddzielnie dla kazdej ze spolek, ktorzy
mieliby opracowaé plany przeksztalcenia spéiki. Wynagrodzenie biegltych rewidentow okreslitby
Sad Rejestrowy (art. 537 § 3 KSH). Dodatkowo konieczne byloby: powolanie biegtych sadowych
do badania planéw, sporzadzenie sprawozdan uzasadniajacych polaczenie, zawierajace jego
podstawy prawne i uzasadnienie ekonomiczne, podjecie uchwat przez zgromadzenie wspolnikow w
ustawowo okreslonych odstgpach czasu (nie mniejszych niz miesiac), a nastgpnie sporzadzenie
umowy spotki w formie aktu notarialnego. Wszystkie te czynnosci generowalyby wysokie koszty
nie tylko sadowe (wynagrodzenie biegtych i rewidentdw) jak tez kosztow aktow notarialnych. Przy

czym taksa notarialna uzalezniona bylaby od znacznie podwyzszonego kapitatu zaktadowego.

Na marginesie wskazac nalezy, iz po dokonanym potaczeniu obligatoryjnym, wymaganym z
kolei przez ustawe o gospodarce komunalnej organem jest rada nadzorcza, ktéra pozostanie, ale
ktéra z racji poszerzonego zakresu dziatalnosci, jako organ kontrolny, bedzie musiala by¢ znacznie
liczniejsza niz obecne rady nadzorcze. W zarzadzie, ktory mialby reprezentowaé¢ spélke o tak
szerokim zakresie dzialania konieczne byloby wowezas powolanie, takze co najmniej 3, nie jak

obecnie jednego, czlonkdw zarzadu.
W efekcie powstatby twor, ktéry dziatalby mato dynamicznie i nieefektywnie. Od takiego
modelu jednego podmiotu, zarzadzajacego kluczowymi zadaniami samorzgdu, polska gospodarka

rynkowa odeszia kilkanascie lat temu.
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